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Wstep

Ta ksiazka nie jest podrecznikiem postgpowania, lecz jedynie ogdlna informacja o
procedurach w sprawach zaméwien publicznych. Jej lektura stanowi¢ moze zaledwie
pierwszy krok na trudnej drodze poznania tych procedur. Ze wzgledow praktycznych
dokonuj¢ w wielu miejscach daleko idacych uproszczen, pomijajac liczne wyjatki od
ogolnych zasad, przewidziane prawem. Jest to-nieuniknione w sytuacji, gdy odnosimy si¢
do ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, ktérej objetos¢ odpowiada tekstowi
ztozonemu z az ok. 250 znormalizowanych stron, w opracowaniu zdecydowanie
lakoniczniejszym. Ze wzgledu na podstawowy charakter opracowania pomijam tu
réwniez procedury szczegdlne, takie jak np. zaméwienia zwiazane z obronnoscia kraju,
zaméwienia sektorowe i na ustugi spoteczne. Dlatego kto$, kto zamierza przygotowaé
oferte lub przeprowadzi¢ postgpowanie nie moze opierac si¢ wylacznie na tej ksigzeczce,
lecz musi siggna¢ do zrédel — do ustawy — Prawo zamoéwient publicznych
ijej aktow wykonawczych oraz do innych materialéw.

Zamowienia  publiczne... gdybySmy z natury,  rzeczy wskutek grzechu
pierworodnego, nie ulegali pokusom, te przepisy nie bylyby potrzebne. To ciekawe, ze
rzadko kto z nas ma trudnosci z oszczednym, rozsadnym wydawaniem wiasnych
pieniedzy. Gdy jednak dochodzi do dysponowania wspélnymi §rodkami publicznymi,
rozsadku i oszczednosci niejednokrotnie brakuje. Trzeba je zastapi¢ drobiazgowymi,
kazuistycznymi  regutami prawnymi, tj. normami, ktérych stosowanie jest
gwarantowane przez przymus panstwa.

A tymczasem gromadzenie §rodkéw przeznaczonych do zaspokajania potrzeb
ogélu jest prawem i obowiazkiem panstwa. Powinnoscia panistwa (w praktyce —
obowigzkiem jego ~administracji) jest takze racjonalne gospodarowanie tak
zgromadzonymi $rodkami. Tej racjonalizacji- stuzy m.in. ustalanie prawnych zasad
dokonywania zaméwient publicznych.

W wielkim uproszczeniu procedura udzielania zamoéwienr publicznych sklada sie
z nastgpujacych krokéw: zamawiajacy planuje zamowienie (ustala, czego potrzebuje),
przygotowuje specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia SIWZ, nastepnie oglaszajac
SIWZ wszczyna postgpowanie, zbiera oferty wykonawcow, uroczyscie 1 publicznie je
jednoczesnie otwiera, po czym starannie poréwnuje z wymaganiami i kryteriami ocen,
wreszcie wybiera najkorzystniejsza oferte. Niezadowoleni z wyniku postepowania
wykonawcy skarza si¢ do KIO a potem, ewentualnie, sprawa jest rozpatrywana przez sad

cywilny.
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Specjaliste od zamdwienr publicznych poznajemy po jego slownictwie. Specjalista
taki uzywa okreslen: PZP!, UZP?, KIO? SIWZ?, najkorzystuigsza oferta, wykonawca,
gamawiajqey, kryteria oceny, otwarcie ofert. Celem tego opracowania jest m.in. przyblizenie
Czytelnikom tych terminéw. A znaé je warto, bowiem zamoéwienia publiczne odgrywaja
znaczng role w gospodarce polskie;j.

Znaczenie rynku zamdwien publicznych mozna oceni¢ chociazby na podstawie da-
nych ze ,,Sprawozdania Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o funkcjonowaniu sys-
temu zamowien publicznych w 2017 1.5, Wedlug sprawozdan przekazanych Prezesowi
UZP przez zamawiajacych w 2017 1. udzielono 1 391 333 zaméwienia o tacznej wartosci
163,2 mld zi. Odpowiada to ok. 8,23% produktu krajowego brutto (PKB)
w 2017 r. Wigkszos¢, bo 86% zamoéwien udzielono w przetargu nieograniczonym. Za-
méwienia z wolnej reki to tylko 9,67% postepowan. Wartosciowy podzial zamoéwien
na podstawowe kategorie wygladal nastepujaco: roboty budowlane 44%, dostawy 31%,
ustugi —25%. Postepowanie przecigtnie trwalo: ponizej progdw unijnych 38 dni, powy-
zej progdw unijnych — 93 dni. Srednia liczba ofert sktadanych podczas jednego poste-
powania wyniosla ponizej 2,5.

Obecnie obowigzujace polskie przepisy o zaméwieniach publicznych sa inspirowane
prawem europejskim i wzorowane na nim. Ale mamy réwniez interesujaca, rodzima tra-
dycje regulacji odnoszacych si¢ do zamdwien publicznych. 15 lutego 1933 t. zostala
uchwalona ustawa o dostawach i robotach na rzecz Skarbu Pafistwa, samotrzadu oraz
instytucji prawa publicznego’. Sama ustawa okreslita jedynie kilka ogélnych zasad (zakres
stosowania, preferencje krajowe), ustalenie szczegdéléw delegujac do rozporzadzenia
Rady Ministtéw z 29 stycznia 1937 r. o dostawach i robotach na rzecz Skarbu Padstwa,
samorzadu oraz instytucji prawa publicznego. Rozporzadzenie miato zastosowanie do
zamowien Skarbu Panstwa, samorzadu terytorialnego, instytucji prawa publicznego, Pol-
skiej Poczty, Telegrafu i Telefonu, Polskich Kolei Paistwowych i innych zaktadéw i fun-
duszy zarzadzanych przez panstwo (z wylaczeniem monopoli i przedsiebiorstw skomer-
cjalizowanych). Rozporzadzenie okreslalo przedsigbiorcéw, ktorym nie wolno byto
udzieli¢ zaméwienia (osoby karane, upadle i in.) oraz przyjete tryby: przetarg pisemny

! Prawo zaméwiert publicznych

2 Urzad Zaméwiesi Publicznych

3 Krajowa Izba Odwolawcza

4 specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia

Shttps:/ /www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0020/37262/Sprawozdanie-Urzedu-Zamowien-
Publicznych-za-2017-r.pdf

5 Wyjasnienie istoty podziatu zaméwieri publicznych na dostawy, roboty budowlane i ustugi oraz znaczenia
tzw. progow unijnych PT Czytelnik znajdzie w dalszej czesci opracowania.

" DzU. Nr 19, poz. 127
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ofertowy nieograniczony lub ograniczony, przetarg ustny, z wolnej reki, zakup bezpo-
$redni za zwyklym rachunkiem. Owczesny kompleks normatywny — ustawa i rozporza-
dzenie — jest dzi§ oceniany jako wzorcowy?.

Zastosowania nie powinny dzi§ natomiast mie¢ pozniejsze regulacje, odpowia-
dajace warunkom gospodarki nakazowo-rozdzielczej PRL: ustawa z dnia 18 listopada
1948 1. o dostawach, robotach i ustugach na rzecz Skarbu Patistwa, samorzadu oraz nie-
ktérych kategorii oséb prawnych® i ustawa z dnia 28 grudnia 1957 r. o dostawach, robo-
tach 1 ustugach na rzecz jednostek panstwowych!?.

W postkomunistycznej sytuacji gospodarczej, po wprowadzeniu mechanizméw
rynkowych na poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku pojawila si¢ potrzeba nowej
regulacji. Odpowiedzig na t¢ potrzebe stala si¢ ustawa z dnia 10 czerwea 1994 r. 0 zamo-
wieniach publicznych!l. Byla to pierwsza w Polsce regulacja tej problematyki, stuzaca
wprowadzeniu (inkorporacji) przepisow UE. Zachodzace wciaz w kraju zmiany spo-
teczno-gospodarcze oraz rozwéj rynku zaméwien publicznych byly przyczynami jej 18
(1) nowelizacji w ciagu nast¢pnych osmiu lat.

Przypomnie¢ tu nalezy, ze tzw. prawo pierwotne Unii Europejskiej nie zawierato
postanowient odnoszacych si¢ wprost do problematyki zaméwien publicznych. Uktad
ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza z 25 marca 1957 1. (Traktat Rzymski)
nie reguluje bowiem odrebnie trybu zakupéw dokonywanych przez rzady, samorzady i
instytucje publiczne panstw cztonkowskich. W zaméwieniach publicznych maja jednak
zastosowanie traktatowe zasady: zakaz dyskryminacji ze wzgledu na narodowosé, swo-
boda przeplywu towaréw, swoboda §wiadczenia ustug, swoboda prowadzenia dziatalno-
sci gospodatczej. Zaméwienia publiczne natomiast zajmowaly i zajmuja nadal wiele miej-

sca w tzw. prawie wtornym'2.  Ogdlnie rzecz biorac, europejskie przepisy dotyczace za-

8 Por. Henryk Zalewski; Zaméwienia publiczne. Ekonomiczno-prawne podstawy dziatania, Gdarisk 2000 r.,
str. 8143.

® Dz.U. Nr 63, poz. 494
0 DU Nr 3, poz. 7 ze zm.
1 D2.U. 22002 r. Nt 72, poz. 664 ze zm.

2 por min. dyrektywe Rady 89/665/EWG z 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do stosowania procedur odwolawczych w
zakresie udzielania zaméwien publicznych na dostawy i roboty budowlane, dyrektywe Rady 92/13/EWG z
25 lutego 1992 r. koordynujaca przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne odnoszace si¢ do
stosowania przepisow wspolnotowych w procedurach zaméwient publicznych podmiotéw dzialajacych w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji, dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/81/WE z 13 lipca 2009 . w sprawie kootrdynacji procedur udzielania nicktérych zaméwieri na
roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i
bezpieczefistwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE, dyrektywe Patrlamentu Europejskiego
i Rady 2014/24/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych, uchylajaca dyrektywe
2004/18/WE, dyrektywe Patlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zaméwient przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE oraz rozporzadzenie WE nr 2195/2002 Patlamentu
i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdlnego Stownika Zaméwien (CPV) i rozporzadzenie
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méwien publicznych zmierzaly od poczatku do przejrzystosci 1 jawnosci procedur udzie-
lania zamowien, otwartego, publicznego i réwnego dostepu do nich, rzeczywistej konku-
rencji w ubieganiu si¢ o zaméwienia zapewniajacej wybdr najkorzystniejszych ofert, kon-
troli prawidlowosci dziataf osob 1 instytucji udzielajacych zaméwiert oraz otwartego do-
stepu do zamowien dla przedsigbiorcow z innych padstw cztonkowskich. Dyrektywy UE
w tym zakresie zmierzaly tez do wprowadzenia minimalnych wspdélnych regut udzielania
zamowient publicznych, obejmujacych m.in. wskazanie podmiotéw, zobowigzywanych
do stosowania wspélnych regulacji, dopuszczalnych procedur udzielania zamoéwien oraz
zasad formulowania specyfikacji technicznych opisu przedmiotu zaméwienia, uczestnic-
twa W postepowaniach, selekgji uczestnikow
i wyboréw najkorzystniejszych ofert, informowania o rezultatach postgpowan.

Podobnym celom stuzyly tez dwie kolejne polskie ustawy: wspomniana wyzej, nie-
obowiazujaca juz ustawa z 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publiczaych oraz zaste-
pujaca ja, obowigzujaca obecnie ustawa z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicz-
nych.

W tym opracowaniu odnoszg si¢ przede wszystkim — cho¢ nie tylko - do tej ostatniej,
tj. do ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych!3, ktéra ustala zasady i
tryb udzielania zaméwien publicznych, §rodki ochrony prawnej, kontrole udzielania
zaméwiet publicznych oraz organy wiasciwe w tych sprawach'®. Uwaga: dalej
konsekwentnie ustawe z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwiet publicznych okreslam
skrotem — PZP.

Powtérzmy - podstawa tego opracowania sa przepisy prawne, odnoszace si¢ do
zaméwient publicznych, w tym przede wszystkim PZP. W tym miejscu warto
przypomnieé, czym jest prawo.

Starozytny prawnik Celsus podjal probe krétkiego zdefiniowania prawa piszac; ius
est art boni ¢t aequi. Ttumaczac na polski — prawo jest sztuka dobra i stusznosci. Ta
definicja brzmi efektownie, lecz trudno uznaé, zeby wiele ttumaczyta. Jasniejsze, choé
moze mniej eleganckie, sq definicje zawarte we wspdlczesnych podrecznikach
prawniczych, moéwiace, ze prawem sg takie normy (nakazy i zakazy okreslonego
zachowania si¢), ktorych stosowanie jest egzekwowane przez panstwo (aparat
pafistwowy). Prawo jest przede wszystkim narzedziem organizacji naszej najwazniejszej
wspolnoty — pafstwal®. Jest tez wynikiem swoistej umowy spolecznej, bowiem przeciez
wigkszos$¢ obywateli akceptuje porzadek prawny.

wykonawcze Komisji (UE) 2016/7 z 5 stycznia 2016 t. ustanawiajace standardowy formularz jednolitego
curopejskiego dokumentu zaméwienia.

13 Tekst jednolity opublikowano w Dz. U. z 2017 1. pod poz. 1579, pdzniej byt nowelizowany dwukrotnie;
pierwsza zmiana zostala opublikowana w Dz. U. z 2017 1. pod poz. 2018, druga, ustawa z dnia 20 lipca 2018
r. zmieniajaca ustawe — Prawo zamowient publicznych oraz ustawe o zmianie ustawy — Prawo zamdwien
publicznych oraz niektérych innych ustaw, opublikowana zostala pod poz. 1603 22 sierpnia 2018 r.

14 Tak stanowi art. 1 Prawa zamé6wieri publicznych

Loa umowy miedzynarodowe sq narzedziem uporzadkowania relacji miedzy panistwami. Czym innym

jeszcze sa przepisy, wydawane w celu utworzenia i funkcjonowania wspélnot ponadpanstwowych — jak Unia
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Wazng cecha prawa jest jego uporzadkowanie (dlatego méwimy o systemie prawa).
Prawo jest zhierarchizowane. Najwazniejsza jest Konstytucja ulokowana na szczycie
piramidy przepiséw — obecnie w Polsce obowiazuje Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja ustala m.in. prawa obywateli i podstawowe zasady organizacji panstwa.
Konstytucje przyjmuje parlament w szczegdlnym trybie — tj. do jej uchwalenia wymagana
jest wigksze, niz zazwyczaj przy ustawach, poparcie parlamentarzystow. Dzigki temu
trudniej ja zmienié, niz inna ustawe. Projekt zmiany Konstytucji moze przedlozy¢ co
najmniej 1/5 ustawowej liczby postéw, Senat lub Prezydent Rzeczypospolitej, a sama
zmiana nastgpuje w drodze ustawy uchwalonej w jednakowym brzmieniu przez Sejm i
nastepnie w terminie nie dtuzszym niz 60 dni przez Senat. Ustawe o zmianie Konstytucji
uchwala Sejm wigkszoscig co najmniej 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postéw oraz Senat bezwzgledna wigkszoscia gloséw w obecnosci co
najmniej polowy ustawowej liczby senatoréw.

Zhierarchizowanie prawa polega m.in. na tym, ze ustawy, czyli akty prawne
przyjmowane przez parlament (Sejm i Senat), musza by¢ zgodne z Konstytucja.
Zgodnosc te bada Trybunat Konstytucyjny. Ustawy wchodza w Zycie po uchwaleniu ich
przez obie izby parlamentu, podpisaniu przez Prezydenta i opublikowaniu w oficjalnym,
wydawanym przez Premiera Dezienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Kiedys
Dziennik Ustaw byl drukowany, obecnie — od 1 stycznia 2012 r. - ukazuje sic
w Internecie w postaci cyfrowej na stronie prowadzonej przez Rzadowe Centrum
Legislacji: www.dziennikustaw.gov.pl/

Kiwestie techniczne, mniej istotne, sa regulowane w rozporzadzeniach, wydawanych
przez Prezydenta, Rad¢ Ministréw, Premiera lub Ministréw albo Krajowa Rade
Radiofonii i Telewizji na podstawic ustaw i w celu ich wykonania i réwniez
publikowanych w Dzienniku Ustaw RP'6. Zgodno$§¢ rozporzadzen z Konstytucjq
i innymi ustawami réwniez jest badana przez Trybunal Konstytucyjny.

W celu utatwienia wyszukiwania przepiséw w aktach prawnych, niejednokrotnie
bardzo obszernych, dzieli si¢ je na tzw. jednostki systematyczne, najezescie]
jednozdaniowe. Ustawy dziela si¢ zwykle!? na artykuly, ustepy, punkty i litery.
Rozporzadzenia natomiast skladaja sie z paragraféw (§), ustepow, punktow i liter.
W skrécie wskazuje si¢ odpowiedni przepis na przyklad tak — w § 4 ust. 2 pkt 3 lit. a)
rozporzadzenia w sprawie. .. .

Europejska. Akurat w odniesieniu do zaméwien publicznych tzw. prawo wtérne UE ma duze znaczenie
(naleza do niego m.in. wczesniej wymienione dyrektywy).

16 Ustawy i rozporzadzenia wymagaja tej publikacji dla swojej waznosci. W Dzienniku Ustaw oznaczane sa
nie tylko tytulem i data uchwalenia, lecz réwniez wskazuje si¢ miejsce ich publikacji. Obecnie jest to rok
i pozycja w danym roczniku (np. Dz. U. z 2018 1. poz. 18). Wezesniej, gdy Dziennik Ustaw byl wydawany w
papierowych zeszytach, podawano réwniez numer kolejnego zeszytu (jak np. Dz. U. z 2009 r. Nr 16, poz.
39). Gdy akt prawny byt wiclokrotnie zmieniany dla ulatwienia publikuje si¢ jego oficjalny tekst jednolity
(woéwezas z zasady rocznik publikacji odbiega znacznie od rocznika przyjecia aktu).

17" tak dzielone sa gwykle ustawy, bowiem kodeksy dziela si¢ na artykuly i paragrafy (oznaczane §).
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W wigkszych, obszerniejszych aktach prawnych jednozdaniowe jednostki
systematyczne grupuje si¢ w wicksze zespoly — ksiegi, tytuly, rozdzialy...

Wazne okreslenia ustawy o finansach publicznych

Wyjasnienia odnoszace si¢ do PZP poprzedzam informacja o zwigzanych z nim
regulacjach zawartych w ustawie o finansach publicznych i w kodeksie cywilnym.

Art. 216 ust. 1 Konstytucji zastrzega, ze sposob- gromadzenia i wydatkowania
srodkéw  finansowych na cele publiczne  ustalaja ustawy. Chodzi m.in. o ustawe
o finansach publicznych i o PZP.

Zgodnie z art. 44 ustawy z 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych'® wydatki
publiczne moga by¢ ponoszone na cele ustalone w ustawie budzetowej, uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego lub planie finansowym jednostki sektora
finanséw publicznych, w wysokosciach tam- ustalonych. Zgodnie z tymi przepisami
wszystkie wydatki publiczne, takze te, ktore nie sa objete Prawem zamowien publicznych,
powinny by¢ dokonywane W sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw
oraz optymalnego doboru metod i §rodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw,
a takze w sposob umozliwiajacy terminows realizacje zadad. Wydatki te powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych  z wczesniej zaciagnictych
zobowiazan. Dalej ustawa o finansach publicznych wskazuje, Ze jednostki sektora
finanséw publicznych zawieraja umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub
roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych,
o ile odrebne regulacje nie stanowig inacze;j.

Naruszenie tych zasad skutkuje odpowiedzialnoscig karna lub karnoskarbowa w
trybie przepiséw o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych!?.

Z perspektywy naszego zainteresowania zamowieniami publicznymi wazne jest
réwniez okreflenie §rodkéw publicznych, dokonane w art. 5 ustawy o finansach
publicznych. Sa nimi m.in. dochody publiczne, $rodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi §rodki z pomocy udzielanej przez panistwa
cztonkowskie Furopejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), inne $rodki
pochodzace ze zrédel zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, przychody budzetu
pafistwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora
finanséw  publicznych  pochodzace ze sprzedazy papietdw  warto§ciowych,

z prywatyzacji majatku Skarbu Padstwa oraz majatku jednostek samorzadu

18 . D2.U. 2 2017 1., poz. 2077 ze zm.

19 Wiecej na temat odpowiedzialnosci wynikajacej z ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych por. np. Dzwonkowski H., Gol¢biowski G.; Ustawa
o finansach publicznych, komentarz prawno-finansowy; Warszawa 2014 r., str. 107 oraz Horubski K.;
Administracyjnoprawne instrumenty realizacji zaméwienia publicznego; Warszawa 2017 r.; str. 593 i nast.
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terytorialnego, ze splat pozyczek i kredytéw udzielonych ze $rodkéw publicznych,

z otrzymanych pozyczek i kredytéw, jak réwniez przychody jednostek sektora finanséw

publicznych pochodzace z prowadzonej przez nie dzialalnosci oraz pochodzace

z innych Zrédel.

Dochodami publicznymi, bedacymi rodzajem $rodkéw publicznych,
sa daniny publiczne, do ktérych zalicza sig: podatki, sktadki, optaty, wplaty z zysku
przedsigbiorstw panstwowych 1 jednoosobowych spétek Skarbu Parstwa, a takze inne
swiadczenia pieniezne, ktérych obowiazek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego, pafistwowych funduszy celowych oraz innych jednostek
sektora finanséw publicznych wynika z odrebnych ustaw, wplywy ze sprzedazy wyrobéw
i ustug $wiadczonych przez jednostki sektora finanséw publicznych, z uméw najmu,
dzierzawy i innych uméw o podobnym charakterze, odsetki od Srodkéw na rachunkach
bankowych, od udzielonych pozyczek i od posiadanych papieréw warto§ciowych,
dywidendy =z tytulu  posiadanych - praw  majatkowych, — spadki, = zapisy
i darowizny w postaci pienieznej na rzecz jednostek sektora finanséw publicznych.

I'jeszcze jedno istotne okreslenie ustawy o finansach publicznych — sektor finansow
publicznych. Sektor ten tworza, zgodnie z art. 9 ustawy o finansach publiczaych:

1) organy wiadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli
pafistwowej 1 ochrony prawa oraz sady 1 trybunaly,

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki, zwiazki metropolitalne,

3) jednostki budzetowe,

4) samorzadowe zaklady budzetowe,

5) agencje wykonawcze,

0) instytucje gospodarki budzetowej,

7) patstwowe fundusze celowe,

8) Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

9) Narodowy Fundusz Zdrowia,

10) samodzielne publiczne zaktady opicki zdrowotnej (SP ZOZ),

11) uczelnie publiczne,

12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne,

13) padstwowe i samorzadowe instytucje kultury,

14) inne padstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone w celu wykonywania
zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutéw badawczych, bankéw
i spotek prawa handlowego.

Ogodlnie — w sktad sektora finanséw publicznych wchodza osoby prawne oraz jednostki

organizacyjne pozbawione osobowosci prawnej, ktére sa tworzone przez pafstwo

(administracj¢ pafistwows) lub jednostki samorzadu terytorialnego, wykonuja zadania

(9)



Wyzsza Szkota Kadr Menedzerskich w Koninie

publiczne i sa przynajmniej cz¢§ciowo finansowane ze §rodkow publicznych; nie nalezy
myli¢ sektora finanséw publicznych z sektorem publicznym?.

Warto szerzej odnies¢ si¢ do kilku poje¢ z zaprezentowanego wyzej zestawienia.
Organami wladzy publicznej sa organy ustawodawcze (Sejm, Senat), ktére same nie
dokonuja zaméwien, lecz czynig to za to ich pomocnicze struktury administracyjne —
Kancelarie, bedace jednostkami budzetowymi. Organami administracji pafistwowej sa
organy administracji rzadowej 1 samorzadowej. W tej pierwszej grupie mieszcza si¢ m.in.
rzad (Rada Ministrow) a W nim: premier
i ministrowie tzw. dzialowi®!, korzystajacy z obstugi pomocniczego aparatu
administracyjnego — jednostek budzetowych — odpowiednio — Kancelarii Premiera
i ministerstw. Rzad, premier i ministrowie stanowig razem z kierownikami urzedoéw
centralnych grupe centralnych organéw administracji rzadowej. Kietownikami urzedow
centralnych beda m.in. prezesi Urzedu Zamoéwienn Publicznych, Urzedu Lotnictwa
Cywilnego 1 Transportu Kolejowego. Rzad ma réwniez = przedstawicieli
w terenie. W tzw. administracji zespolonej sa nimi wojewodowie (jest ich tylu, ile
wojewddztw, czyli 16). Niezaleznie od zespolonej, rzadowej administracji terenowe;j
rozlokowanej stosownie do podzialu terytorialnego padstwa istnieja réwniez struktury,
jak np. urzedy morskie czy gornicze, ktére z oczywistych wzgledow nie sg rozlokowane
réwnomiernie po catym kraju, lecz koncentrujq si¢ np. nad morzem lub w rejonach
gorniczych.

Przechodzac do jednostek samorzadu terytorialnego - obecnie = (stan
na 01.01.2018 r.) Polska dzieli si¢ na 16 wojewddztw, 314 powiatow 1 2 478 gmin (302
miejskich w tym 66 miast na prawach powiatu, 628 miejsko-wiejskich oraz 1 548
wiejskich)??, funkcjonujacych odpowiednio zgodnie z przepisami ustrojowymi ustaw:
o samotzadzie gminnym, powiatowym, wojewodzkim. Odrebny ustrdj — zgodnie z
wlasng ustawa - ma miasto stoteczne Warszawa. Powolano réwniez ustawowo jeden tzw.
zwiazek metropolitalny (na Gérnym Slasku)?,

Jednostkami budzZetowymi?* sa jednostki organizacyjne sektora finanséw
publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére pokrywaja swoje wydatki

20 D wonkowski H., Golebiowski G.; op.cit. str. 35

21 Por. ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej; Dz.U. z 2018 r. poz. 762.
Przykladowe 10 dzialéw (z listy prawie czterdziestu pozycji): administracja publiczna; budownictwo,
planowanie 1 zagospodarowanie przestrzenne - oraz - mieszkalnictwo; budzet; energia; finanse
publiczne; gospodarka; gospodarka morska; gospodarka wodna; gospodarka zlozami kopalin; instytucje
finansowe.

2 http:/ /administracja.mswia.gov.pl/adm/baza-jst/843,Samorzad-terytorialny-w-Polsce.html

2 Por. ustawe z 8 marca 1990 r. o samorzadzie [terytorialnym] gminnym; Dz. U. z 2018, poz. 994 ze zm.;
ustawe z 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym; Dz. U. z 2018, poz. 995 ze zm.; ustawe z 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojew6dzkim; Dz. U. z 2018 poz. 913 ze zm., ustawe z 15 marca 2002 r. o ustroju
m.st. Warszawy; Dz. U. Nr 41, poz. 361 i ustawe z 9 marca 2017 r. o zwiazku metropolitalnym
w wojewodztwie §laskim Dz.U. 2017 poz. 730, ktéra zastapita ustawe z 9 pazdziernika 2015 r. o zwiazkach
metropolitalnych.

24 Art. 11 i 12 ustawy o finansach publicznych.
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bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek dochodéw
budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. T'worza je, laczq
i likwiduja:

1) ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych, wojewodowie oraz inne organy
dzialajace na podstawie odrebnych ustaw — tak powstaja pafstwowe jednostki
budzetowe;

2) organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego — tym sposobem sg
powolywane gminne, powiatowe lub wojewddzkie jednostki budzetowe.

Zaktady budzetowe moga by¢ obecnie tworzone jedynie w celu wykonywania
zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze uzytecznosci
publicznej?> w zakresie m.in. gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami
uzytkowymi, drég, ulic, mostéw, placéw, organizacji ruchu drogowego, wodociagdw
i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $cieckéw komunalnych,
utrzymania ~ czystosci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elekttyczna i cieplna
oraz gaz, lokalnego transportu zbiorowego. Samorzadowy zaktad budzetowy odptatnie
wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej dzialalno$ci z przychodéw wlasnych.
Samorzadowe zaklady budzetowe s3 tworzone, Ilaczone 1 przeksztalcane
w inne formy organizacyjno-prawne lub likwidowane przez organy stanowiace2
jednostek samorzadu terytorialnego.

Agencje wykonawcze sa pafistwowymi osobami prawnymi tworzonymi odrebnymi
ustawami w celu realizacji zadan pafstwa?’. Podstawa gospodarki finansowej agencji
wykonawczej jest roczny plan finansowy. W jej planie dochodéw i wydatkéw planowane
wydatki nie powinny byé¢ wyzsze od planowanych dochodéw bez zgody ministra
sprawujacego nad nig nadzér, wydang w porozumieniu z Ministrem Finansow. Agencija
moze otrzymywaé dotacje z budzetu pafistwa oraz zaciggaé zobowigzania na okres
realizacji danego zadania przekraczajacy rok budzetowy, jezeli wydatki niezbedne na
obstuge zobowigzania znajduja si¢ w rocznym planie finansowym.

Agencja corocznie wplaca do budzetu panstwa nadwyzke srodkéw finansowych ustalong
na koniec roku, pozostajaca po uregulowaniu zobowiazani podatkowych, chyba ze Rada
Ministrow zwolni ja z tego obowigzku.

Instytucja gospodarki budzZetowej? jest jednostka sektora finanséw publicznych
tworzong w celu realizacji zadat publicznych odptatnie wykonujaca wyodrebnione
zadania 1 pokrywajaca koszty swojej dzialalnosci oraz zobowigzania z uzyskiwanych
przychodow.

25 Art. 14 — 16 ustawy o finansach publicznych.

26 Organami stanowiacymi jednostek samorzadu terytorialnego sa odpowiednio rady gmin, powiatow i
sejmiki wojewddztw.

27 Art. 18 - 22 ustawy o finansach publicznych

28 Por art. 23 — 27 ustawy o finansach publicznych
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Instytucje takie tworza ministrowie, szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréow oraz
jednostki, uprawnione do samodzielnego sporzadzania swojego budzetu stosownie do
139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych?. Instytucja gospodarki budzetowej uzyskuje
osobowo$§¢ prawng z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego; moze
otrzymywac dotacje z budzetu panistwa na realizacj¢ zadan publicznych.

Koszty instytucji gospodarki budzetowej moga by¢ ponoszone tylko w ramach
uzyskanych przychodéw, z uwzglednieniem mozliwosci wykorzystania $rodkow
pieni¢znych z poprzednich okreséw, pozostajacych w jej dyspozycji. Likwidujac
instytucje organ wykonujacy funkcje organu zalozycielskiego okresla przeznaczenie jej
mienia.

Panstwowy fundusz celowy®  jest tworzony na podstawie odrebnej ustawy.
Przykladami sa: Bankowy Fundusz Gwarancyjny?!, Fundusz Kolejowy®, Fundusz
Koscielny®, Fundusz Ochrony Srodowiska*. Przychody pafistwowego  funduszu
celowego pochodza ze $rodkéw publicznych, a koszty sa ponoszone na realizacje
wyodrebnionych zadan pastwowych. Fundusz celowy nie ma osobowo$ci prawnej, ma
natomiast wyodrebniony rachunek bankowy?, ktérym dysponuje organ wskazany
w ustawie tworzacej fundusz. Podstaws gospodarki finansowej funduszu jest roczny plan
finansowy. Koszty funduszu moga by¢ pokrywane tylko w ramach posiadanych §rodkéw
finansowych obejmujacych biezace przychody, w tym dotacje z budzetu panistwa i
pozostalosci §rodkéw z okreséw poprzednich.

W wyzej cytowanym wyliczeniu jednostek organizacyjnych, zawartym w art. 9 ustawy
o finansach publicznych, wyodrebniony zostal tez Narodowy Fundusz Zdrowia.
Zasady jego funkcjonowania sa uregulowane w ustawie z 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych .

Do sektora finanséw publicznych zostal zaliczony réowniez ZUS. Organizacjg, zasady
dzialania i finansowania Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych reguluje ustawa z 13

29 Minister Finanséw jedynie wlacza do projektu ustawy budzetowej dochody i wydatki tych jednostek, to
jest Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunatu
Konstytucyjnego, Najwyzszej Izby Kontroli, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego wraz
z wojewddzkimi sadami administracyjnymi, Krajowej Rady ‘Sadownictwa, sadownictwa powszechnego,
Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Instytutu Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, Krajowego Biura Wyborczego i Panistwowej Inspekeji Pracy.

30 por art. 29 i nast. ustawy o finansach publicznych

31 Ustawa z 10 czerwea 2016 1. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw
oraz przymusowej restrukturyzacji; Dz.U. z 2017 r. poz. 1937 ze zm.

32 Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym; Dz.U. z 2017 1. poz. 510 ze zm.

33 Ustawa z dnia 20 marca 1950 1. o przejeciu przez Pafdstwo dobr martwej reki, poreczeniu proboszczom
posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego Dz.U. z 1950 r. Nr 9., poz.87.

34 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 1. Prawo ochrony srodowiska 2018 r. poz. 799 ze zm.

35 Zwykle w utworzonym m.in. w takim celu panstwowym Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK)

36 (Dz. U. 2 Dz.U.2017. poz. 1938 ze zm.).
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pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?. W wyliczeniu art. 9 ustawy o
finansach publicznych wymienione sg réwniez samodzielne publiczne zaklady opieki
zdrowotnej (SP ZOZ), funkcjonujace obecnie zgodnie z przepisami ustawy z 15 kwietnia
2011 1. o dziatalnosci leczniczej.

Istotne postanowienia kodeksu cywilnego

Wykonawca zamowienia publicznego jest najczesciej, cho¢ nie zawsze, przedsigbiorca.
Warto wigc przypomnieé, ze zgodnie z art. 43! kodeksu cywilnego® przedsigbiorca jest
osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna pozbawiona osobowosci
prawnej, prowadzaca we wlasnym imieniu dziatalno§¢ gospodarcza lub zawodowa.
Podobnie reguluje te kwestie Prawo przedsi¢biorcow* stwierdzajac, ze przedsigbiorca
jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna,
ktérej odr¢bna ustawa przyznaje zdolno$¢  prawna, wykonujaca  dziatalnosé
gospodarcza*l. Prawo przedsi¢gbiorcéw wskazuje rowniez w art. 3, iz  dzialalno$cia
gospodarczy jest zorganizowana dziatalno$é zarobkowa, wykonywana we wilasnym
imieniu 1 w sposéb ciagly. Przypomnijmy, Ze osobami prawnymi sa Skarb Pandstwa
i jednostki organizacyjne, ktorym przepisy szczegdlne przyznaja osobowos¢ prawna*2.
Przepis ten jest wyrazem obowigzujacej w naszym prawie zasady, iz jest mozliwe
utworzenie osoby prawnej wedtug jednego z ustalonych ustawowo wzorcéw*, chyba ze
poswigecono konkretnej osobie prawnej odrebna ustawe.

Przedsigbiorca dziala (wystepuje) pod firma. Firma osoby fizycznej jest jej imie
i nazwisko, co nie wyklucza wlgczenia do firmy pseudonimu lub okresled wskazujacych
na przedmiot dzialalnosci przedsigbiorcy, miejsce jej prowadzenia oraz innych okresled
dowolnie obranych. Firma osoby prawnej jest jej nazwa. W tym przypadku firma zawiera
okreslenie formy prawnej osoby prawnej, ktére moze byé podane w skrocie,
a ponadto moze wskazywa¢ na przedmiot dzialalnosci, siedzibg¢ tej osoby oraz inne
okreslenia dowolnie obrane.

37 Dz.U. 22017 . poz. 1778,

38 DU, 22018 1. poz. 160

39 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny; t.j. z 2017 t. poz. 459 ze zm.

0 Art. 2 ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw; Dz.U. z 2018 1. poz. 646.

M Przedsigbiorcami s takze wspdlnicy spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dzialalnosci
gospodarczej.

2 Art. 33. K.

43 Takie wzorce sa zawarte m.in. w kodeksie spétek handlowych (wyposazone w osobowos¢ prawna spotki,
z 0.0., SA), prawie spoéldzielczym (spoldzielnie), ustawie o fundacjach, ustawie o przedsi¢biorstwach
panistwowych 1 wielu, wielu innych.

a4 Jak na przyklad ustawa z 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa czy ustawa z
8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej
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Przedsi¢cbiorca prowadzi dziatalno§é¢ gospodarczg korzystajac z przedsi¢biorstwa.
Zgodnie z art. 55! k.c. przedsigbiorstwo jest zorganizowanym zespolem skladnikow
niematerialnych 1 materialnych  przeznaczonym do prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej. W skiad przedsi¢biorstwa wchodzg m.in. :

1) oznaczenie indywidualizujace przedsigbiorstwo lub jego wyodrebnione czesci (nazwa
przedsigbiorstwa);

2) wlasno$¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzadzen, materialéw, towardw
i wyrob6w, oraz inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci;

3) prawa wynikajace z uméw najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz
prawa do korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci wynikajace z innych stosunkéw
prawnych;

4) wierzytelnoSci, prawa z papieréw wartosciowych i §rodki pieni¢zne;

5) koncesje, licencje, zezwolenia.

Uwaza si¢, ze przedsigbiorca moze prowadzi¢ jednoczesnie kilka przedsigbiorstw.

W ramach przedsigbiorstwa mozna za§ wydzielaé zorganizowane czgsci, ktore moga —

po zbyciu innej osobie — sta¢ si¢ odrebnymi przedsi¢biorstwami. Zgodnie z przepisem

art. 552 k.c. czynnos¢ prawna majaca za przedmiot przedsigbiorstwo obejmuje
wszystko, co wchodzi w jego sklad, chyba Ze co innego wynika z tresci czynnosci prawnej
albo z przepisow szczegdlnych. Jak widzimy, kodeks cywilny traktuje przedsigbiorstwo
jako agregat majatkowy, ktérym podmioty — osoby fizyczne i prawne — moga
rozporzadzaé. Jako ciekawostk¢ mozna przytoczyé wyjatek  w  tej koncepcii,

w ktérym przedsigbiorstwo jest uwazane za podmiot — uczestnika gry rynkowej. Zgodnie

z definicjq art. 1 ustawy z 25 wrzesnia 1981 1. o przedsigbiorstwach pafistwowych?®

przedsigbiorstwo panstwowe jest samodzielnym, samorzadnym

i samofinansujacym si¢ przedsi¢biorea posiadajacym osobowo$¢ prawna. Zestawiajac to

okreslenie z 1981 1. 2z wyzej przytoczona definicja 55! k.c. dochodzimy do

paradoksalnego wniosku, ze przedsi¢biorstwo padstwowe (podmiot) @ prowadzi
przedsiebiorstwo (przedmiot). Co wigcej, sama ustawa z 25 wrzesSnia 1981 r. nie jest

w swoim podejsciu konsekwentna, bowiem wprowadzono do niej w 1991 r. rozdzial 8a

— ,Umowa o zarzadzanie przedsi¢biorstwem”. Zgodnie z art. 45a ust. 1 otwierajacym

przepisy tego rozdzialu organ zalozycielski moze powierzyé zarzadzanie

przedsigbiorstwem - pafstwowym  osobie fizycznej lub prawnej. Moze powierzyc¢
zarzadzanie — a wigc wracamy do przedmiotowego traktowania przedsigbiorstwa
panstwowego®.

Wykonawcy ubiegajacy si¢ o zamowienie publiczne skiadaja oferty. Odwotujac

si¢ do art. 66 k.c. nalezy przypomnieé, ze o$wiadczenie woli zawarcia umowy zlozone

4 DzU. 22017 r. poz. 2152

% W tym samym akcie prawnym — w ustawie o przedsigbiorstwach pafistwowych — ten termin
,»przedsi¢biorstwo panistwowe” wystepuje w dwoch znaczeniach — po pierwsze, jako osoba prawna
uczestniczaca w obrocie gospodarczym, po drugie — jako przedmiot umowy o zarzadzanie, tj. suma
sktadnikéw zdefiniowana w art. 551 k.c.
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drugiej stronie stanowi oferte, jezeli okredla istotne postanowienia tej umowy. Jezeli
oferent nie oznaczyl w ofercie terminu, w ciagu ktérego oczekiwac bedzie odpowiedzi,
oferta zlozona w obecnosci drugiej strony albo za pomocs Srodka bezposredniego
porozumiewania si¢ na odleglos¢ przestaje wiazaé, gdy nie zostanie przyjeta przez
potencjalnego kontrahenta niezwlocznie; zlozona w inny sposdb przestaje wigzad
z uplywem czasu, w ktérym sktadajacy oferte mégl w zwyklym toku czynnosci otrzymaé
odpowiedz  wystang bez  nicuzasadnionego  opdznienia.  Oferta  zlozona
w postaci elektronicznej wiaze sktadajacego, jezeli druga strona niezwlocznie potwierdzi
jej otrzymanie. W stosunkach miedzy przedsi¢biorcami oferta moze by¢ odwotana przed
zawarciem umowy, jezeli oswiadczenie o odwolaniu zostalo zlozone drugiej stronie
przed wyslaniem przez nig o$§wiadczenia o przyjeciu oferty. Jednakze oferty nie mozna
odwolad, jezeli wynika to z jej trescilub okreslono wniej termin przyjecia. Przyjecie oferty
dokonane z zastrzezeniem zmiany lub uzupelnienia jej tresci poczytuje si¢ za nowa oferte.

Znaczna = czg§¢ postgpowant o - zamoéwienie publiczne ma  charakter
konkurencyjny. Jak pisalem wczesniej, $rednio 2,5 wykonawcy obiega si¢ o jedno
zamoOwienie. Jest wigc rywalizacja 1 maja tu zastosowanie kolejne przepisy k.c. Zgodnie z
art. 70! k.c. umowa moze by¢ zawarta w drodze aukcji albo przetargu. W ogloszeniu
aukcji lub przetargu nalezy okresli¢ czas, miejsce, przedmiot oraz warunki aukcji albo
przetargu albo wskaza¢ sposéb udostepnienia tych warunkow. Ogloszenie, a takze
warunki aukcji albo przetargu moga by¢ zmienione lub odwotane tylko wtedy, gdy
zastrzezono to w ich tre$ci. Organizator od chwili udostepnienia warunkéw, a oferent od
chwili zlozenia oferty, zgodnie z ogloszeniem aukcji albo przetargu sq obowiazani
postepowaé zgodnie z postanowieniami ogloszenia, a takze warunkéw aukeji albo
przetargu. Oferta zlozona w toku aukcji przestaje wiazaé, gdy inny uczestnik aukeji
(licytant) zlozyl oferte korzystniejsza, chyba, Zze w warunkach aukcji zastrzezono
inaczej. Zawarcie umowy w wyniku aukcji nastepuje z chwilg udzielenia przybicia.

Oferta zlozona w toku przetargu przestaje wiazaé, gdy zostala wybrana inna
oferta albo gdy przetarg zostal zamkniety bez wybrania ktorejkolwick z ofert, chyba, ze
w warunkach przetargu zastrzezono inaczej. Organizator jest obowigzany niezwlocznie
powiadomi¢ na pismie uczestnikow przetargu o jego wyniku albo o zamknieciu przetargu
bez dokonania wyboru. W warunkach aukcji albo przetargu mozna zastrzec, ze
przystepujacy do aukcji albo przetargu powinien, pod rygorem niedopuszczenia do nich,
wplaci¢ organizatorowi okreslona sume albo ustanowi¢ odpowiednie zabezpieczenie jej
zaplaty (wadium). Jezeli uczestnik aukcji albo przetargu, mimo wyboru jego oferty, uchyla
si¢ od zawarcia umowy, ktorej wazno$¢ zalezy od spelnienia szczegdlnych wymagan
przewidzianych w ustawie, organizator aukcji albo przetargu moze pobrana sume
zachowa¢ albo dochodzi¢ zaspokojenia z przedmiotu zabezpieczenia. W pozostatych
wypadkach zaplacone wadium nalezy niezwlocznie 2zwrdcié, a ustanowione
zabezpieczenie wygasa. Jezeli organizator aukcji albo przetargu uchyla si¢ od zawarcia
umowy, uczestnik, ktérego oferta zostala wybrana, moze zadac¢ zaplaty podwdjnego
wadium albo naprawienia szkody.
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Organizator oraz uczestnik aukcji albo przetargu moze zada¢ uniewaznienia
zawarte] umowy, jezeli strona tej umowy, inny uczestnik lub osoba dzialajaca
w porozumieniu z nimi wplyneta na wynik aukeji albo przetargu w sposéb sprzeczny
z prawem lub dobrymi obyczajami. Jezeli umowa zostala zawarta na cudzy rachunek, jej
uniewaznienia moze zada¢ takze ten, na czyj rachunek umowa zostala zawarta, lub dajacy
zlecenie. To uprawnienie wygasa z uplywem miesigca od dnia, w ktérym uprawniony
dowiedzial si¢ o istnieniu przyczyny uniewaznienia, nie poézniej jednak niz
z uptywem roku od dnia zawarcia umowy.

Ogloszenia, reklamy, cenniki i inne informacje, skierowane do ogétu lub do
poszczegdlnych oséb, poczytuje si¢ w razie watpliwosci nie za oferte, lecz za zaproszenie
do zawarcia umowy. Jezeli strony prowadza negocjacje, umowa zostaje zawarta, gdy
strony dojda do porozumienia co do wszystkich jej postanowien, ktére byly przedmiotem
negocjacji. Strona, ktora rozpoczela lub prowadzila negocjacje
z naruszeniem dobrych obyczajow, w szczegdlnosci bez zamiaru zawarcia umowy, jest
obowigzana do naprawienia szkody, jaka druga strona poniosta przez to, ze liczyta na
zawarcie . umowy. Jezeli w toku negocjacji strona udost¢pnita. informacje
z zastrzezeniem poufnosci, druga strona jest obowiazana do nieujawniania
i nieprzekazywania ich innym osobom oraz do niewykorzystywania tych informacji dla
wlasnych celéw, chyba Ze strony uzgodnily inaczej.

I jeszcze kilka stéw o formie czynnos$ci prawnej (art. 73 1 nast. k.c.). Jezeli ustawa

zastrzega dla czynnosci prawnej forme pisemnsg, dokumentows lub elektroniczna,
czynnos¢ dokonana bez zachowania zastrzezonej formy jest niewazna tylko wtedy, gdy
ustawa przewiduje rygor niewaznosci. Jezeli ustawa zastrzega dla czynnosci prawnej inng
forme szczegdlna, czynnos¢ dokonana bez zachowania tej formy jest niewazna. Nie
dotyczy to jednak wypadkow, gdy zachowanie formy szczegdlnej jest zastrzezone jedynie
dla wywotania okreslonych skutkéw czynnosci prawnej. Do zachowania dokumentowej
formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie o$wiadczenia woli
w postaci dokumentu, w sposob umozliwiajacy ustalenie osoby sktadajacej oswiadczenie.
Dokumentem jest no$nik informacji umozliwiajacy zapoznanie si¢ z jej trescia.
Do zachowania pisemnej formy czynnosci prawnej wystarcza zlozenie wlasnorecznego
podpisu na dokumencie obejmujacym tre$¢ o$wiadczenia woli. Do zawarcia umowy
wystarcza wymiana dokumentéw obejmujacych tres¢ o$wiadczenr woli, z ktorych kazdy
jest podpisany przez jedna ze stron, lub dokumentéw, z ktérych kazdy obejmuje tresé
o$wiadczenia woli jednej ze stron i jest przez nia podpisany. Do zachowania
elektronicznej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie o$wiadczenia woli w postaci
elektronicznej 1 opatrzenie  go kwalifikowanym  podpisem elektro-
nicznym. OS$wiadczenie woli zlozone w formie elektronicznej jest réwnowazne
z o§wiadczeniem woli ztozonym w formie pisemne;.
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Uzytecznos¢ publiczna

Zaméwienia publiczne zawsze powinny by¢ czynione w interesie publicznym, ktory
powinien by¢ niesprzeczny z interesem zamawiajacego. Z interesem publicznym zgodne
sa bowiem takie wartosci, jak efektywnosé ekonomiczna zamoéwien, realizacja poprzez
nie celéw publicznych, ochrona uczciwej konkurencji*’. Za pomoca pojeé uzytecznosé
publiczna, interes publiczny, uslugi powszechne okresla si¢ w prawie rodzaje dziatalnosci,
kwalifikowane celami i funkcja. Niektérzy twierdza, ze interesu publicznego po prostu
nie ma, a ci, ktérzy si¢ postuguja tym pojeciem, czynia to wylacznie w celu ukrycia
intereséw grupowych®. Prawo polskie i europejskie nie uznaja tej radykalnej tezy. W
prawie UE znana jest usluga powszechna, dostepna wszystkim obywatelom krajow Unii
po przystepnej cenie, powszechna, objeta regutami réwnosci, ciaglosci, przejrzystosci
zarzadzania, finansowania i ustalania taryf niezaleznie od §wiadczacego te usluge®.
Pafistwo musi przeja¢  odpowiedzialno§é za. zaspokojenie niektorych potrzeb
spotecznych ~ — = gdyz  zlozono§¢  proceséw  wymaga  wspdldziatania
w ich rozwiazywaniu.>
Pojecia uzytecznosci publicznej i pafistwowego znaczenia maja réwniez w prawie
polskim ugruntowang tradycj¢. Pojawialy si¢ natomiast trudnosci w ich rozgraniczeniu
i dlatego np. w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z 20 grudnia 1928 r.
w sprawie wyszczegoOlnienia rodzajow przedsigbiorstw majacych znaczenie panstwowe
lub charakter uzytecznosci publicznej’! wymieniono tacznie m.in. produkcje statkow
powietrznych, utrzymywanie linii lotniczych, zegluge morska i rzeczna, budowe
i cksploatacje kolei zelaznych uzytku publicznego, prowadzenie komunikacji
samochodowej. W 1981 r. zdecydowano, ze przedsigbiorstwa panstwowe mogg byc
tworzone jako dziatajace na zasadach ogdlnych, lub jako przedsi¢biorstwa uzytecznosci
publicznej®?.  Zdefiniowano uzyteczno$¢ publiczna poprzez  okreSlenie, - ze
przedsigbiorstwa uzytecznos$ci publicznej maja przede wszystkim na celu biezace
1 nieprzerwane zaspokajanie potrzeb ludnoséci®® m.in. w zakresie: inzynierii sanitarnej,
komunikacji miejskiej, zaopatrzenia ludnosci w energie elektryczna, gazowa 1 cieplna,
zarzadu pafstwowymi zasobami lokalowymi. Uznanie okreslonego zakresu dziatalno$ci
za obdarzona przymiotem uzytecznosci publicznej oznacza nie tylko obowiazek

prowadzenia jej przez utworzone w tym celu przedsigbiotstwo padstwowe uzytecznosci

7 Por. Horubski K.; Administracyjnoprawne instrumenty realizacji zaméwienia publicznego; Warszawa 2017
t.; str. 63.

48 Priedman M. iR, Wolny wybét, Sosnowiec 1996 ., str. 282 i nast.

4 Radwan — Rohrenschef M.; Przedsicbiorstwa §wiadczace ushugi w ogélnym interesie gospodarczym;
Panstwo 1 Prawo, luty 1997 r.

50 Osborne D., Gaebler R.; Rzadzi¢ inaczej; Poznad, b.d.

51Dz U. 21929 r. Nr 12, poz. 79; rozporzadzenie uznawane jest za uchylone dopiero z dniem 1 stycznia
2001 r., ustawa z 19.11.1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej

52 Art. 5 ustawy z 25 wrzesnia 1981 r. o przedsi¢biorstwach panistwowych
53 Art. 6. ust. 1 ustawy z 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych.
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publicznej, lecz réwniez rodzi to odpowiedzialnoé¢ (polityczna, ekonomiczna) po stronie
organu zalozycielskiego za wykonanie zadan uzytecznosci publicznej przez pafstwo>.

W ustawie o zamoéwieniach publicznych z 1994 r. uzyteczno$é publiczna byla
kategoria stosowang do okreSlenia granic stosowalno$ci systemu. Trybunal
Konstytucyjny, ustalajac w uchwale z 12 marca 1997 r. (W 8/96) powszechnie
obowiazujaca wykladni¢ art. 2 pkt 7 i art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z 10 czerwca 1994 .
o zamowieniach publicznych orzekl, iz pafistwowymi i komunalnymi jednostkami
wykonujacymi zadania uzyteczno$ci publicznej sa jednostki, utworzone w celu
wykonywania zadani z administracji publicznej polegajacych na zaspokajaniu potrzeb
spolecznych o chatakterze ogélnym, ktérych dzialalno$¢ nie jest nastawiona na
maksymalizacj¢ zysku®>. Szczegolnie istotna jest definicja normatywna wprowadzona w
odniesieniu do aktywnosci samorzadu terytorialnego, wedlug ktérej gospodarka
komunalna obejmuje zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest
biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosei w drodze §wiadczenia
ustug powszechnie dostegpnych®. Przepis ten mozna uznaé za jednoczesna definicje
uzytecznosci publicznej i gospodarki komunalnej®’.
Pojawia si¢ tu, w czesci definiujacej, termin ,,zbiorowe potrzeby ludnosci”. Jak stwierdza
D. Wacikiewicz, termin ,,potrzeba” nie zostal zdefiniowany w przepisach prawa’, co
wymaga odwolania si¢ do innych dziedzin nauki, np. do psychologicznej teorii Maslowa.
Co wigcej, odnoszenie si¢ w regulacjach prawnych do kategorii ,,zaspokajania potrzeb”
nie oznacza wskazania, na czym ma ono polegac¢®. Prawodawca nie podejmuje préby
precyzyjnego opisania potrzeb, za ktérych zaspokojenie odpowiedzialno$¢ przejmuje
panistwo, lecz okredla - pozadany stan w formie ogdlnego postulatu, takiego jak np. w
odniesieniu do potrzeb mieszkaniowych: &azdy powinien mieé gdzie mieszfad.5

Dowodem przeswiadczenia ustawodawcy, iz interes publiczny istnieje i nie jest

jedynie wypadkowa lub przestona intereséw grupowych, byla chociazby definicja zawarta
w art. 2 pkt 4 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym®l, iz interes publiczny to "uogdlniony cel dazen i dziataf, uwzgledniajacy
zobiektywizowane - potrzeby ogétu spoleczenistwa lub lokalnych  spolecznosci,
zwiazanych z zagospodarowaniem przestrzennym.". Definicja ta ma zastosowanie do

zagospodarowania przestrzennego 1 — jak wprost ustawodawca zastrzegl w zadaniu

54 Por. Kieres L., Podstawowe pojecia publicznego prawa gospodarczego, w; Hauser R., Niewiadomski Z.,
Wrdbel A. (red.); Publiczne prawo gospodarcze, tom 8a Systemu prawa Administracyjnego; Warszawa 2013
r.str. 291

55 http:/ /www.trybunal.gov.pl/rozprawy/1997/W_08_96.htm;
%6 art. 1 ust. 2 ustawy z 20 grudnia 1996 1. o gospodarce komunalnej
57 Por. weze$niejsze uwagi na temat samorzadowych zaktadow budzetowych

58 Wacikiewicz D., Zaspokajanie potrzeb wspdlnot samorzadowych; studium administracyjnoprawne,
Warszawa 2016 r. str. 4

59 Tamze, str. 55
60 Wiecej — tamze, str. 421, str 487
61Dz U. 22017 1. poz. 1073 ze zm.
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wstepnym art. 2 cytowanej ustawy — w jej obrebie. Ustawa z 27 marca 2003 r.
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym i ustawa z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami®? odwolujg si¢ do pojecia inwestycji celu publicznego,
zdefiniowanych poprzez wyliczenie przykladowe zawarte w art. 6 tej ostatniej. Celami
publicznymi sq m.in. wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne i drogi wodne, budowa
iutrzymywanie tych drég, obiektéw i urzadzen transportu publicznego, a takze tacznosci
publicznej i sygnalizacji; wydzielenie gruntéw pod linie kolejowe oraz ich budowa i
utrzymanie.

Ustalenie, czy w konkretnym przypadku mamy do czynienia z inwestycja celu
publicznego, jest istotne z tego wzgledu, iz bledne zakwalifikowanie moze skutkowaé
nawet stwierdzeniem niewaznosci decyzji, gdy np. zamiast decyzji o lokalizacji celu
publicznego wydana zostanie decyzja o warunkach zabudowy®3.

Jeszcze jeden przyklad; obowiazek stuzby publicznej w rozumieniu art. 16
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 1008/2008 w sprawie wspolnych zasad
wykonywania przewozéw lotniczych na terenie Wspolnoty moze by¢ natozony na
regularny przewdz lotniczy wykonywany na trasie, ktora uznaje si¢ za zywotnie wazng dla
gospodarczego 1 spolecznego rozwoju regionu, ktory jest obstugiwany przez port
lotniczy, z ktérego przewodz jest wykonywany. Zobowiazanie to naklada si¢ jedynie
w zakresie niezbednym do zapewnienia na tej trasie minimalnej liczby regularnych
przewozéw lotniczych, spelniajacych ustalone normy dotyczace ciaglosci, regularnosci,
ustalania taryf lub minimalnej pojemnodci, ktérych przewoznicy nie przyjeliby, gdyby
brali pod uwage wylacznie swoj interes handlowy. Warto podkreslié, ze obowigzek
stuzby publicznej odnosi si¢ do trasy, a nie do przewoznika®.

Podstawowe definicje Prawa zaméwien publicznych

Zasadniczym dla nas aktem prawnym jest PZP. Cytowane nizej definicje sg zawarte
w tzw. stowniczku, tj. przepisie art. 2 tej ustawy. Stowniczek jest ulozony tylko dla celéw
stosowania PZP, o czym przesadza jego zdanie wstepne: ilekrol w prepisach ustawy jest mowa
0: (...)... i dalej, po przytoczeniu kazdego z poje¢ pojawia si¢ wyjasnienie ,,nale3y przez fo
rozumiedl.....”°. Niektére z termindéw ujetych w stowniczku Prawa zaméwiett publicznych
majg inne znaczenie w innych aktach prawnych. Znaczenie ,,stowniczkowe” odbiega tez
od potocznego rozumienia terminu, ale to zrozumiale —po to tylko okreslenia uscisla sie
w ustawowych stowniczkach, by zastosowaé je w przepisach w innym znaczeniu, niz

potoczne.

62D, U. 22018 1. poz. 121 ze zm.

83Pluciriska Filipowicz A. i Wierzbowski M. (red); Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Watszawa 2014 t.; str. 36;

84Por. Zajac G.; Podstawy prawne i funkcjonowanie przewoznikéw lotniczych i lotnisk w Europie; Warszawa
2016, str. 163
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Definicja przedmiotu ustawy nie jest prosta. Otéz zamoéwienia publiczne to
umowy odplatne zawierane miedzy zamawiajacym a wykonawca, ktérych przedmiotem
sq ustugi, dostawy lub roboty budowlane®. W istocie jest to definicja zgnotum per ignotum,
nieznanego przez nieznane, bowiem wszystkie skladniki czesci definiujacej wymagajq
wyjasnienia, ktore zreszta znajdzie si¢ w dalszej czesci tej ksigzeczki. Tu tylko — by silniej
jeszcze PT Czytelnika zacickawi¢ omawiang materia zwrdce uwage na fakt, iz juz
cytowang wyzej definicje mozna sprowadzi¢ do paradoksu. Otéz postugujemy si¢
pojeciem (w PZP réwniez wystepujacym) umowy o zamowienie publiczne. Podstawmy
do niej definicj¢ zamdwienia publicznego:

umowa o zamowienie publiczne = umowa o umowe odpfatng zawierang miedzy
gamawiajacym a wykonawea, k1orej priedmioten sq ustngi, dostawy lub roboty budowlane
Ot — taki drobny kiks legislatora....

PZP stosuje si¢ do udzielania zaméwien m.in. przez jednostki sektora finansdw
publiczaych w rozumieniu wczesniej omawianych przepiséw art. 9 ustawy o finansach
publicznych, a w niektorych przypadkach takze przez inne, nie tylko panstwowe jednostki
organizacyjne — i nie tylko umoéw finansowanych ze srodkéw publicznych, lecz réwniez
— finansowanych z innych zrédet (jak np. w przypadku tzw. zamdwien sektorowych).

Postgpowanie o udzielenie zamoéwienia jest wszczynane w drodze publicznego
ogloszenia o zamowieniu lub przestania zaproszenia do sktadania ofert albo przestania
zaproszenia do negocjacji w celu dokonania wyboru oferty wykonawcy, z ktérym zostanie
zawarta umowa, lub - w przypadku trybu zamoéwienia z wolnej reki - wynegocjowania
postanowient takiej umowy®. Ten moment — publikacji ogloszenia lub wystania
zaproszenia — uznajemy za poczatkowa chwile stosowania Prawa zamoéwien publicznych
w konkretnym postgpowaniu; koficowym akordem tego postgpowania najczesciej bedzie
moment podpisania umowy z wybranym w postgpowaniu wykonawca.

Od chwili rozpoczgcia postgpowania zamawiajacy nie ma pelnej swobody
w podejmowaniu decyzji odnoszacych si¢ do zamoéwienia, jest bowiem ' zwigzany
postanowieniami PZP i SIWZ. Na przyklad nie moze zrezygnowac z zamiaru nabycia
dobr czy ustug, jesli nie zachodza okolicznosci, w ktérych ustawa pozwala na take
rezygnacje (j. uniewaznienie postepowania), nie moze zmieni¢ przedmiotu zaméwienia
niezgodnie z SIWZ itd.

Najwazniejszym celem postgpowania o zamowienie publiczne jest wybdr
najkorzystniejszej oferty. To pojecie kluczowe dla systemu. Chodzi oczywiscie
o oferte najkorzystniejsza dla zamawiajacego. Najkorzystniejsza obicktywnie, to jest
z uwzglednieniem ustawowych kryteriow dokonywania zaméwier); umozliwiajaca
oszczedne, racjonalne dokonywanie wydatkow publicznych. Zamawiajacy wybiera oferte
najkorzystniejsza na podstawie kryteribw oceny ofert okreslonych w specyfikacji

istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) — a wigc okreslonych na poczatku

85 Art. 2 pkt 13 PZP
86 Art. 2 pkt 7a PZP
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postepowania. Chodzi o to, by zamawiajacy nie mogt kryteriéw oceny ofert ustali¢ ,,pod
wykonawce”, tj. tak, by wygral ten, ktéry mu najbardziej odpowiada. Oczywiscie
w praktyce zdarza sig, ze warunki postgpowania (warunki, ktére musi spetnié¢ wykonawca
lub kryteria oceny ofert) przesadzaja o tym, kto uzyska zamowienie. Jest to jednak
sytuacja niezgodna z wolg ustawodawcy. Dopuszczamy mysl o tym, ze osoba wykonawcy
jest przesadzona na  wstegpie postgpowania wowczas, gdy wynika to
z czynnikéw obiektywnych, niezaleznych od zamawiajacego; np. istnieje jeden
wykonawca we wskazanej dziedzinie. Dla takich okolicznos$ci zostal wymyslony tryb
zamowienia z wolnej reki.

Najkorzystniejsza oferta jest ta, ktéra przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny lub
kosztu 1 innych kryteriéw odnoszacych si¢ do przedmiotu zaméwienia publicznego lub
tez ta, ktéra najlepiej spetnia kryteria inne niz cena lub koszt, gdy cena lub koszt jest stata.
Najkorzystniejsza oferta bedzie tez oferta z najnizsza cena lub kosztem, gdy jedynym
kryterium oceny jest cena lub koszt.

Jak widac juz z samego okreslenia, ustawodawca dopuszcza a moze nawet preferuje

stosowanie zlozonych kryteridw, a sytuacje, w ktorej poréwnuje sie tylko ceny, traktuje
wylacznie jako jedna z mozliwosci®. Celem postgpowania jest bowiem osiagnigcie
najkorzystniejszego efektu ekonomicznego, co nie zawsze jest réwnoznaczne z
uzyskaniem = najnizszej ceny®. Oferte najkorzystniejsza w istocie = determinuje
zamawiajacy, ustalajac kryteria 1 ich wagi (znaczenie)®; wazne jest jednak — jak wczesniej
pisz¢ — by nie oznaczalo to wykluczenia konkurencji.
PZP podaje takie oto przyklady innych kryteriéw: jako$¢, w tym parametry techniczne,
wlasciwosci estetyczne i funkcjonalne; aspekty spoteczne, w tym integracja zawodowa i
spoteczna 0séb spolecznie marginalizowanych, dostepnosé dla oséb niepetnosprawnych
lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikow; aspekty srodowiskowe, w tym efektywnosc
energetyczna przedmiotu zamowienia; aspekty innowacyjne; organizacja, kwalifikacje
zawodowe 1 doswiadczenie 0s6b wyznaczonych do realizacji zamdwienia, jezeli moga,
mie¢ znaczacy wplyw na jako$¢ wykonania zamoéwienia; serwis posprzedazny oraz
pomoc techniczna, warunki dostawy, takie jak termin dostawy, sposéb dostawy oraz czas
dostawy lub okres realizacji™.

Jako podstawowe kryterium wskazana jest cena. Cena to warto§¢ wyrazona
w jednostkach pieni¢znych, kt6ra kupujacy jest obowiazany zaplaci¢ przedsi¢biorcy za
towar lub ustuge; w cenie uwzglednia si¢ podatek od towaréw i ustug oraz podatek
akcyzowy!. Nie wolno myli¢ ceny z warto$cia. Podstawsa ustalenia warto$ci zamowienia

57 7 definicji — trybami postepowania, w ktérych poréwnuje si¢ wylacznie ceny ofert, sa: zapytanie o ceng i
licytacja elektroniczna.

%8por. Malgorzata Stachowiak; w Dzierzanowski W., Jerzykowski J., Stachowiak M. Prawo zaméwie
publicznych. Komentarz. Warszawa 2018 r. ,str. 37

690p. cit. str. 36.

7%t. 91 ust. 1 PZP.

" art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug; tj. Dz. U. z

2017 1. poz. 1830.
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jest calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug,
ustalone przez zamawiajacego z nalezyta starannoscia’?. Staranno$¢ ta ma uniemozliwic
naruszenie zasady, zgodnie z ktéra Zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia stosowania
przepiséw ustawy dzieli¢ zamdéwienia na czesci lub zanizaé jego wartosci.

Moze si¢ wydawal, ze jest tu prosty zwigzek; cena to warto§¢ powickszona o
podatek (VAT lub akcyza), warto§¢ — to cena pomniejszona o podatek (VAT lub akeyze).
W istocie jednak sprawa jest bardziej skomplikowana...chociazby dlatego, ze wartosé
ustala na wstepie zamawiajacy, za$ cena jest wynikiem postgpowania.

Postepowanie o zamoéwienie publiczne nie jest konkursem pigknosci. Dlatego
kryteria oceny ofert nie moga dotyczy¢ wlasciwosci wykonawcy, a w szczegdlnosci jego
wiarygodnosci ekonomieznej, technicznej lub finansowej. Wiasciwosci wykonawcy
(dos$wiadczenie, potencjal produkeyjny, sytuacja finansowa) moga by¢ natomiast
warunkami udziatu w postgpowaniu.

Prawo zada, by zamawiajacy okreslit kryteria oceny ofert w sposdb jednoznaczny
i zrozumialy, umozliwiajacy sprawdzenie informacji przedstawianych —przez
wykonawcow. Zwréémy uwage, ze tatwo jest to zrobi¢ w odniesieniu do kryteribw
mierzalnych, takich jak cena, waga, rozmiary; fatwo jest ustali¢, ze A jest tanisze, krotsze,
1zejsze od B, bowiem te przymioty okreslamy liczbami (ztotych, metréw, kilograméw).
Trudniej jednak poréwnywac aspekty innowacyjne czy skale integracji 0séb
marginalizowanych.

Od lat media prezentuja opini¢, ze niska jako§¢ nabywanych doébr, ustug lub
wykonywanych inwestycji jest wynikiem stosowania ceny jako jedynego kryterium oceny
ofert. Co wigcej, wracaja weiaz postulaty zmuszenia zamawiajacych do tego, by stosowali
réwniez inne kryteria. Obecnie PZP ustala warunek™, dotyczacy czesci zamawiajacych
(4. jednostek sektora finanséw publicznych 1 innych pafistwowych jednostek
organizacyjnych pozbawionych osobowosci prawnej, jak jednostki wojskowe czy lasy
pafistwowe), stosowania ceny z waga przekraczajaca 60 %. Ot6z ci zamawiajacy moga
przypisac cenie wage wicksza niz 60 %o, albo uczyni¢ ceng jedynym kryterium oceny ofert,
jedynie wowczas, gdy w opisie przedmiotu zaméwienia okreslono standardy jakosciowe
dotyczace wszystkich istotnych jego cech, a w zalaczniku do protokotu wykazano, jak w
opisie przedmiotu zamowienia uwzgledniono koszty cyklu zycia’.

Z drugiej jednak strony nie wolno zapominaé o tym, ze jednym z celéw PZP (moze
najwazniejszym) jest redukcja wydatkéw dokonywanych ze s$rodkéw publicznych
(przypomnijmy — wydatki maja by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny).

72 Art. 32 ust. 1 PZP

73 Art. 91 ust. 2a PZP

74 Rachunek kosztéw zycia moze obejmowaé w szczegdlnosci koszty poniesione przez zamawiajacego lub
innych uzytkownikéw zwiazane z nabyciem, uzytkowaniem, zuzyciem energii i innych zasobdéw,
utrzymaniem, wycofaniem z eksploatacji, recyklingiem oraz koszty przypisane ekologicznym efektom
zewnetrznym zwiazanym z cyklem zycia produktu, ustugi lub robét budowlanych dotyczace m.in. emisji
gazoéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen.
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Poréwnanie ofert z perspektywy tego celu najlatwiejsze jest wowcezas, gdy poslugujemy
si¢ jednym, mierzalnym kryterium — cena.

Wprowadzenie innych kryteriéw oceny ofert czyni osiagniecie wskazanego celu nie
tak oczywistym. Wlasciwe s kryteria, ktére mozna stosowac z duzym automatyzmem,
tj. mozliwe do okreslenia w postaci liczbowej, algorytmicznej. Najlepszym rozwiazaniem
jest moim zdaniem doprowadzenie do takiej sytuacji, w ktérej oceny dokonywane
niezaleznie przez rézne osoby nie beda si¢ miedzy sobg rézni¢ wynikiem. Jak to uzyskac?
Stosujac liczbowe algorytmy odwolujace si¢ do mierzalnych wartosci. Oto przyktad
kryteriéw oceny ofert:

—cena C w zl,

— czas dostawy D w miesiacach,

— termin gwaranciji G w latach,

— pob6r mocy M w kilowatach,

— wielkos¢ produkeji P w tonach.

Przyjmujac wagi al, a2, a3, a4 i a5 wybierzemy wykonawce, dla ktérego warto§é X be-
dzie najmniejsza:

min. X =al *C+a2*D +a3*(1/G) + a4 * M + a5 * (1/P)

W tym przykladzie przyjmujemy, ze chcemy minimalizowac ceng, czas dostawy i pobor
mocy, natomiast — czas gwarancji i wielko$¢ produkeji powinny by¢ jak najwicksze. Na-
lezy zastrzec, ze wadliwe prawnie i logicznie bedzie przyjecie kryteriéw oceny ofert za-
leznych od siebie; np. ceny jednostkowe;j i upustu jako dwoch odrebnych kryteriow oceny
ofert.

Zaproponowany sposéb postepowania — ustalenie obiektywnie mierzalnych kryte-
riéw oceny ofert — zabezpieczy nas oczywiscie przed woluntaryzmem cztonkéw komisji
przetargowej w trakcie oceny ofert, lecz nie zniweczy negatywnych skutkéw woluntary-
zmu pojawiajacego si¢ wezesniej — w trakcie ustalania wag, wedtug ktérych oferty maja
by¢ uwzgledniane w ostatecznej ocenie. Pojawil si¢ postulat, by juz w PZP zastrzec, iz
wagl poszczegblnych kryteriéw pozacenowych powinny wynika¢ naturalnie z ich rzeczy-
wistego znaczenia ekonomicznego’; realizacja takiego postulatu — fatwego do sformuto-
wania, trudnego do wykonania - niewatpliwie przysporzytaby zamawiajacym wiele siwych
wlosow.

A wystepujaca niekiedy niska jakos¢ nabywanych dobr lub ustugalbo realizowanych
inwestycji nie jest wynikiem blednie przyjetych kryteridw ocen, ale bledéw w opisie
przedmiotu zamoéwienia wynikajacych z niedostatecznego profesjonalizmu niektérych
zamawiajacych. ..

Dostawy to nabywanie rzeczy oraz innych dobr, w szczegdlnosci
na podstawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu’.

75 Szostak R. ; O potrzebie zmian kompleksowych w prawie zaméwieri publicznych; czesé druga; ZP-D Nr
9/2017

76 Art. 2 pkt 2 PZP
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Przyjrzymy si¢ tej definicji, bedacej wiernym cytatem przepisu ustawowego. Zgodnie
z nia termin dostawa w rozumieniu PZP jest o wiele szerszy niz dostawa
w rozumieniu kodeksu cywilnego, obejmuje bowiem réwniez nabywanie débr na
podstawie innych umoéw nazwanych k.c. — sprzedazy, najmu, dzierzawy, leasingu.

Dla porzadku przyjrzyjmy si¢ definicjom wskazanych tu tzw. uméw nazwanych,
zawartym w kodeksie cywilnym: art. 535. § 1. Przez umowe sprzedazy sprzedawca
zobowigzuje si¢ przenie$¢ na kupujacego wlasnos¢ rzeczy i wydaé mu rzecz, a kupujacy
zobowigzuje si¢ rzecz odebraé i zaplaci¢ sprzedawcy ceng. Art. 605. Przez umowe
dostawy dostawca zobowiazuje si¢ do wytworzenia rzeczy oznaczonych tylko co do
gatunku oraz do ich dostarczania cz¢§ciami albo periodycznie, a odbiorca zobowiazuje
si¢ do odebrania tych rzeczy i do zaplacenia ceny. Art. 659. § 1. Przez umowe najmu
wynajmujacy zobowigzuje si¢ odda¢ najemcy rzecz do uzywania przez czas oznaczony
lub nieoznaczony, a najemeca zobowiazuje si¢ placi¢ wynajmujacemu uméwiony czynsz.
Art. 693. § 1. Przez umowe dzierzawy wydzierzawiajacy zobowiazuje si¢ oddaé
dzierzawcy rzecz do uzywania 1 pobierania pozytkéw przez czas oznaczony lub
nieoznaczony, a dzierzawca zobowiazuje si¢ placié¢ wydzierzawiajacemu umoéwiony
czynsz. Art. 709'. Przez umowe leasingu finansujacy zobowigzuje sie, w zakresie
dziatalno$ci swego przedsigbiorstwa, naby¢ rzecz od oznaczonego zbywcy na warunkach
okreslonych w tej umowie i oddac t¢ rzecz korzystajacemu do uzywania albo uzywania i
pobierania pozytkdéw przez czas oznaczony, a korzystajacy zobowiazuje si¢ zaplaci¢
finansujacemu w uzgodnionych ratach wynagrodzenie pieni¢zne, réwne co najmniej
cenie lub wynagrodzeniu z tytulu nabycia rzeczy przez finansujacego.

Zatrzymajmy si¢ przy dwoch kolejnych okresleniach — robét budowlanych
i obiektu budowlanego, by zorientowac si¢, jak ztozone moga by¢ regulacje prawne,
gdy taka jest wola suwerena. Oto, zgodnie z okresleniem PZP, roboty budowlane to
wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie robé6t budowlanych okreslonych
w rozporzadzeniu wykonawczym, a takze zaprojektowanie, wykonanie lub realizacje
obiektu budowlanego za pomoca dowolnych srodkéw, zgodnie z wymaganiami
okreslonymi przez zamawiajacego’”.

Wykaz robét budowlanych jest okreSlony w rozporzadzeniu wykonawczym
zawierajacym przepisy skopiowane z dyrektyw Parlamentu Buropejskiego i Rady,
odnoszacych si¢ do zamoéwien publicznych,7.

7 Art. 2 pkt 8 PZP

8 'Tj. dyrektywy Patlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 . w sprawie zaméwien
publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65,
z pozn. zm.), oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 t.
w sprawie udzielania zaméwienl przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str.
243, z pbzn. zm.),

& Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wykazu robé6t budowlanych okresla
nastepujace rodzaje robot: Przygotowanie terenu pod budowe, Burzenie i rozbiérka obiektéw budowlanych;
roboty ziemne, Prébne wiercenia i wykopy, Wznoszenie kompletnych obiektéw budowlanych lub ich czesci;
inzynieria ladowa i wodna, Budownictwo ogdlne oraz inzynieria ladowa i wodna, Wykonywanie pokry¢ i
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Odrebnie w Prawie zaméwien publicznych zdefiniowano obiekt budowlany — jako wynik
calosci robot budowlanych w zakresie budownictwa lub inzynierii ladowej
i wodnej, ktéry moze samoistnie spelnia¢ funkcje gospodarcza lub techniczna®.

W tym miejscu warto przytoczyé okreslenie prawa budowlanego. Ustawa z 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane®! zawiera swoéj stowniczek w art. 3. W stowniczku tym
znajdujemy zaréwno okreSlenie rob6t budowlanych, jak 1 okreslenie obiektu
budowlanego. Zgodnie z art. 3 pkt. 1 Prawa budowlanego przez obiekt budowlany nalezy
przez to rozumie¢ budynek, budowle badZ obiekt matej architektury, wraz z instalacjami
zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych, natomiast przez roboty budowlane —
zgodnie z art. 3 pkt. 7 Prawa budowlanego - nalezy rozumie¢ budowe, a takze prace
polegajace na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiérce obiektu budowlanego. Jak
widaé, terminy obiekt budowlany i roboty budowlane maja inne znaczenia w prawie
budowlanym i prawie zaméwient publicznych. Sytuacja komplikuje si¢ dodatkowo z tego
wzgledu, ze w oktesleniu (w definicji) obiektu budowlanego pojawilo si¢ w jednej z
ostatnich nowelizacji uzupelnienie - musi by¢ wzniesiony z uzyciem wyrobéw
budowlanych. Oznacza to, ze musimy siegnac do kolejnych przepiséw, tym razem - do
ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych®2 —a i to nie wystarczy. Oto art. 1
pkt 1 ustawy o wyrobach budowlanych zastrzega, ze przez wyréb budowlany nalezy
rozumie¢ wyréb budowlany, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Nr 305/2011
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 z 9 marca 2011 r. ustanawiajacego
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i
uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWGH. Dopiero tutaj, w rozporzadzeniu Nr
305/2011, w art. 2 w pkt. 1 znajdujemy poszukiwana definicje: "wyréb budowlany"
oznacza kazdy wyr6b lub zestaw wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu
trwaltego whbudowania
w obicktach budowlanych lub ich czgsciach, ktérego wlasciwosci wplywaja
na wlasciwosci uzytkowe obiektow budowlanych w stosunku do podstawowych
wymagan ich dotyezacych.

Aby jeszcze bardziej skomplikowaé sprawe, zacytuje na koniec definicje art. 647
k.c.: przez umowe o roboty budowlane wykonawca zobowigzuje si¢ do oddania
przewidzianego w umowie obiektu, wykonanego zgodnie z projektem i z zasadami

konstrukcji dachowych, Budowa drég szybkiego ruchu, drog, lotnisk
i obiektéw sportowych, Budowa obiektéw inzynierii wodnej, Pozostale specjalistyczne roboty budowlane,
Wykonywanie instalacji budowlanych, Wykonywanie instalacji elektrycznych, Wykonywanie instalacji
cieplnych, wodnych, wentylacyjnych i gazowych, pozostalych instalacji budowlanych, Wykonywanie robét
budowlanych wykonczeniowych, Tynkowanie, Zaktadanie stolarki budowlanej, Wykonywanie podtég i scian,
Malowanie i szklenie, Wykonywanie pozostatych rob6t budowlanych wykonczeniowych, Wynajem sprzetu
budowlanego i burzacego wraz z obstuga operatorska.

8 art. 2 pkt 5d PZP

8 D2.U. 2 2018 1. poz. 1202 ze zm.

8 D2.U. 2 2016 1. poz. 1570 ze zm.

83 Dy. Urz. UE L 88 z 04.04.2011, str. 5.
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wiedzy technicznej, a inwestor zobowiazuje si¢ do dokonania wymaganych przez
wlasciwe przepisy czynnosci zwigzanych z przygotowaniem robot, w szczegélnosci do
przekazania terenu budowy 1 dostarczenia projektu, oraz do odebrania obiektu i zaplaty
umowionego wynagrodzenia.

Reasumujac — przekonaliSmy sig, ze proste — zdawaloby si¢ — pojecia, jak roboty
budowlane czy obiekty budowlane — moga mie¢ rézne znaczenia w réznych aktach
prawnych i co wigcej, poznanie (odkodowanie) tych znaczed moze wymagaé przejrzenia
kilku aktéw prawnych. Sad Najwyzszy odnids! si¢ do rozbieznosci miedzy PZP a k.c.
stwierdzajac, Zze przepisy nie sa sprzeczne, a okreslenie rob6t budowlanych dokonane
w PZP obejmuje po prostu wigcej stanéw faktycznych i zwigzanych z tym konsekwencji
prawnych, niz definicja kodeksu cywilnego.8*

Wréémy do definicji PZP.

Ustugami sa zgodnie z ustawowa definicja wszelkie $wiadezenia, ktérych
przedmiotem nie sa roboty budowlane lub dostawy®>.

Oferta czeSciowa przewiduje wykonanie czesci zamoéwienia publicznego.
Dopuszcza si¢ sytuacje, w ktorej zamoéwieniem moze, ale nie musi, podzieli¢ si¢ kilku
wykonawcow. Moze to byé np. zaméwienie publiczne ustugi pomalowania kilku klatek
schodowych tego samego bloku; moze calos¢ wykonaé jeden wykonawca, mozna tez
wyobrazi¢ sobie, ze kazda klatke¢ maluje kto inny. Dopuszczenie ofert czg$ciowych
wymaga jednak zbudowania zdecydowanie innego systemu oceny ofert, niz
w przypadku klasycznym, w ktérym zwycigzca ,,bierze wszystko”. Problemem jest m.in.
ustalenie sposobu rozstrzygniecia, kiedy zamowienie podzieli¢, a kiedy potraktowac je
facznie i przyznad jednemu wykonawcy. Pojawia si¢ poglad, Ze mozliwos¢ sktadania ofert
czesciowych jest spetnieniem zasady uczciwej konkurencji, bowiem umozliwia udzial w
postepowaniu mniejszym oferentoms6. Warto w tym miejscu przypomnie¢ argumenty za
stosowaniem instytucji tzw. centralnego zamawiajacego; np. zamoéwienie radiowozéw dla
wszystkich naraz komend policji w kraju pozwoli oszczedzi¢ sporo dzigki tzw. efektowi
skali. Moze to by¢ jednak operacja jednorazowa; po takim postgpowaniu inni dostawcy
nigdy si¢ juz nie podniosa i ten dominujacy, zdobywca zamowienia, straty poniesione za
plerwszym razem w przysztosci sobie bedzie moéglt skutecznie odbié. Projektujac
postgpowanie o zamoéwienie publiczne musimy brak pod uwage nie tylko to, co si¢
zdarzy¢ moze za tydzien, lecz takze to, co zdarzy¢ si¢ moze za pigé lat.

Dopuszczajac oferty czeSciowe musimy spetni¢-jednoczesnie kilka warunkéw; na-
lezy zleci¢ cato$é zaméwienia, a nie tylko jego kilka wybranych czesci i jednoczesnie
trzeba zminimalizowaé koszty (dokona¢ optymalnego ekonomicznie wyboru).
Dopuszczenie i poréwnanie ofert cze$ciowych jest najrozsadniejsze wéwczas, gdy mamy
jedno kryterium: cene. W innym przypadku poréwnanie ofert moze stwarza¢ problemy

84 11 CSK 104/09 za Stachowiak M.; op.cit., str. 46
8 art. 2 pkt 10 PZP

86 Por. Czerniak A., Mozliwo$¢ sktadania ofert czesciowych, jako szansa zwigkszania dostepu do rynku
zamowient publicznych malych i §rednich przedsigbiorstw; ZP-D 10/2017

(26)



Wyzsza Szkota Kadr Menedzerskich w Koninie

rachunkowo-poréwnawcze. W przypadku dopuszczenia ofert czgsciowych bedziemy bo-
wiem mieli do czynienia nie tyle z jedna najkorzystniejsza oferta, co z najkorzystniejszq
kombinacja ofert.

Przyjmijmy na przykltad, ze o zamoéwienie sktadajace si¢ z czesci A, B, C, D i E ubiegajq
si¢ oferenci X, Y i Z, przy czym:

— X chcialby zaoferowaé nam ustugi A, BiC,

—Y jest zainteresowany wykonaniem B, CiD,

— Z chetnie podejmie si¢ wszystkich zadan A-E, ale podejmuje si¢ zdania tylko pod wa-
runkiem otrzymania catosci zlecenia.

Czy wykonawca powinien zostaé Z, jako jedyny oferent zainteresowany cze¢scig E, choé¢

inni mogliby by¢ tansi w odniesieniu do wybranych czesci?

A jesli kazdy z wykonawcow zastrzega, ze musi otrzymac co najmniej dwa ale co najwyzej
trzy zadania? Ile jest wéwczas mozliwych kombinacji? O tym, czy jest dopuszczalne takie
zastrzezenie, powinien juz rozstrzygna¢ zamawiajacy w specyfikacji. Jesli zasady konku-
rencji nie uwzglednia wszystkich mozliwosci, zamawiajacy nie wybtnie z probleméw w
ocenie ofert i wyborze wykonawcy.

Oferta wariantowa przewiduje odmienny niz okreslony przez zamawiajacego
sposOb wykonania zaméwienia publicznego. Mozliwe jest sktadanie ofert czgSciowych
lub wariantowych wowczas, gdy zamawiajacy dopuscit to w tzw. specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia (SIWZ). Istota takiej oferty jest dopuszezenie innego sposobu
wykonania zamoéwienia, niz ustalil zamawiajacy. Jesli dopuszcza sig oferty wariantowe,
nalezy podzieli¢ wymagania, dotyczace zamowienia, na dwie czgsci. Pierwsza czg$é, to
wymagania bazowe, bezwzgledne, od ktérych nie dopuszcza si¢ odstepstw. Wydaje sig,
ze krytetia oceny ofert powinny odnosi¢ si¢ wylacznie do czesci bazowej, w innym
przypadku moga si¢ pojawic¢ problemy z poréwnywaniem ofert. Cz¢§¢ druga wymagan
opisuje wariant preferowany przez zamawiajacego, nieuwzgledniony w kryteriach oceny
ofert. Przykladami wariantéw moga by¢ rozwiazania konstrukeyjne (konstrukeja stalowa,
zelbetowa, drewniana), materiatowe (okna drewniane lub PCV) lub organizacyjne (dowdz
dzieci do lekatza lub lekarza do dzieci).

Zakres stosowania Prawa zamoéwien publicznych

Szczegblowe przepisy PZP (m.in. art. 4, 4a i 4b) ustalaja zakres jego stosowania. Nie
przytocze ich w calodci ani nie bede tu ich szczegétowo omawial. Wyjatki od ogdlnych
zasad sg istotne gtownie dla tych, ktérych dotycza. Przykladowo tylko wspomng, ze
ustawy PZP nie stosuje si¢ miedzy innymi do zaméwier udzielanych na podstawie
szczegoblnej procedury organizacji miedzynarodowej odmiennej od okreslonej w ustawie,
do zaméwien, ktérych przedmiotem sa ustugi arbitrazowe lub pojednawcze, do uméw z
zakresu prawa pracy, do przyznawania dotacji ze $srodkow publicznych, jezeli dotacje te
s4 przyznawane na podstawie ustaw.
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Wazna jest dolna granica wartodci stosowania PZP. Poczatkowo ustawa o
zamoéwieniach publicznych z 1994 1. w ogdle nie znalta takiej granicy (kazde zamowienie,
nawet na otoéwek z gumka, musiato spetnia¢ wymagania ustawowe), potem byty to 3000
zt, p6zniej 3000 euro. Obecnie PZP nie stosujemy do zaméwien 1 konkurséw, ktérych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro. Uwaga —
do zaméwien ponizej wskazanego progu réwnowartosci 30 000 euro nadal stosuja si¢
ogoblne zasady, okreSlone w ustawie o finansach publicznych, oméwione wczesniej
(wydatki maja by¢ oszczedne, racjonalne, celowe etc.). Poniewaz pojawia si¢ tu kwota
graniczna stosowania ustawy — rownowarto§¢ 30 000 euro - warto zatrzymac si¢ w tym
miejscu, by odnies¢ si¢ do kwestii waluty.

W PZP nie poslugujemy si¢ dla okreslenia granicy stosowania waluta obowiazujaca
w Polsce, tj. ztotym. Euro, o ktérym tu mowa, to tez nie jest znane nam prywatnie euro
kantorowe, lecz euro obliczone specjalnie dla zamoéwien publicznych (takie szczegdlne
euro zaméwieniowe). Sredni kurs zlotego w stosunku do euro stanowiacy podstawe
przeliczania warto$ci zaméwien publicznych wynosi 4,3117z1 za 1 euro. Jest to kurs staly,
sztywny, ustalany przez Prezesa Rady Ministréw jedynie dla celéw zaméwieniowych nie
rzadziej niz raz na dwa lata®” na czas obowiazywania. Nawiasem moéwiac — poprzez ten
kurs Premier moze oddzialywaé parametrycznie na praktyke dziatania podmiotéw
zobowiazanych do stosowania Prawa zamoéwien publicznych. Zawyzajac go w stosunku
do kursu rynkowego zwalnia sig czesc postepowan
z ,,pelnych” rygoréw proceduralnych, zanizajac — zwigksza obowiazki biurokratyczne
i zwigzang z tym mitrege, opuszczajac sila rzeczy granice stosowania regulacji wyrazone
w zlotych.

Jesli jesteSmy przy sprawach finansowych — istotne sa rowniez progi stosowania
rozbudowanych, ,europejskich” procedur postgpowania, ustalane przez Rzad
rozporzadzeniem w §lad za odpowiednimi przepisami europejskimi®s. Wartosci podane
nizej, zacytowane w $lad za rozporzadzeniem z 22 grudnia 2017 r. Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie kwot wartosci zamowien oraz konkurséw, od ktorych jest
uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii®? wydanym na
podstawie art. 11 wust. 8 Prawa zamoéwienn publicznych, nazywam ,granicami
europejskimi”.

Warto$ci ustalone tym  rozporzadzeniem nie odnosza si¢ wylacznie do
obowiazku przekazywania ogloszef do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej, lecz PZP
odwoluje si¢ do nich w wielu innych miejscach. Kwoty te sa ustalone dla réznych

8por. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 28 grudnia 2017 r. w sprawie sredniego kursu zlotego

w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych; Dz.U. z 2017 r.
poz. 2477

88Art. 11 ust 8 PZP: Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, kwoty
wartosci zaméwien oraz konkurséow, od ktérych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, majac na wzgledzie obowiazujace w tym zakresie przepisy prawa Unii
Europejskie;j.

89D2.U. 2 2017 1., poz. 2479
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rodzajéw zamowien oraz — najczesciej — odrebnie dla dostaw lub uslug i odrebnie — dla
robo6t budowlanych.
I tak na ustugi spoleczne i inne szczegdlne ustugi omawiana warto$¢ jest réwna lub
przekracza wyrazona w ztotych rownowarto§é kwoty:

2)750 000 euro - w przypadku zamoéwien innych niz zaméwienia sektorowe lub

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,

b)1 000 000 euro - w przypadku zaméwien sektorowych.
W dziedzinach obronnodci i bezpieczenstwa omawiana wartos¢ jest réwna lub przekracza
wyrazong w zlotych réwnowartos¢ kwoty:

2)443 000 curo - dla dostaw lub ustug,

b)5 548 000 euro - dla rob6t budowlanych
Dla zaméwient sektorowych warto$é ta jest rowna lub przekracza wyrazong w ztotych
réwnowarto$¢ kwoty:

2)443 000 euro - dla dostaw lub uslug,

b)5 548 000 euro - dla rob6t budowlanych;
W innych zaméwieniach udzielanych = przez zamawiajacych z sektora finanséw
publicznych, z wylaczeniem uczelni publicznych, padstwowych instytucji kultury,
patstwowych instytucji filmowych, jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich
zwiazkow, jednostek sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem zatozycielskim
lub nadzorujacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, a takze udzielanych przez
zamawiajacych bedacych pafistwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi
osobowosci prawnej, jest rOwna lub przekracza wyrazona w ztotych réwnowartosé
kwoty:

2)144 000 curo - dla dostaw lub ustug,

b)5 548 000 euro - dla rob6t budowlanych.
W pozostatych przypadkach:

2)221 000 euro - dla dostaw lub ustug,

b)5 548 000 euro - dla robét budowlanych.

Zasady prawa zamowien publicznych

W postgpowaniach prowadzonych na podstawie PZP obowigzuje kilka zasad®.
Inaczej moéwiac — prawodawca unijny i idacy jego sladem polski ustawodawca
wprowadzajac przepisy daza do kilku réznych celéw. Wezesniej wspominalem juz
o celach wyznaczonych przez przepisy o finansach publicznych, zobowigzujace do
celowego 1 oszczednego wydawania $rodkow publicznych. Inne cele ustawodawcy
niekoniecznie zmierzaja do tego samego. Niekiedy cele sa niezgodne — na przyklad,

90Art. 7 i nast. PZP
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gdyby$my nie zadali od oferentéw udowadniania, ze nie zalegaja z platnosciami na ZUS
i podatkowymi, prawdopodobnie ceny zaméwien bytyby niekiedy nizsze.

Celem powotania Wspdlnot Europejskich (poprzedzajacych UE) byto
utworzenie wspélnego obszaru gospodarczego, zdolnego do rywalizowania z takimi
gigantami jak USA, Rosja, Chiny. Znoszenie granic gospodarczych mig¢dzy pafstwami
curopejskimi wymaga ulatwient w rywalizacji rynkowej. Dlatego m.in. ustalono zasadg, iz
zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamoéwienia
W sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcow.

Pojecie uczciwej konkurencji nie odwotuje si¢ wylacznie do potocznego, etycznego
znaczenia tego terminu. Antytezg uczciwej konkurencji jest konkurencja nieuczciwa, a tu
juz przechodzimy na prawnie zdefiniowane pojecia zawarte W  ustawie
z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®'. Ustala ona m.in., Ze czynem
nieuczciwej konkurenciji jest dziatanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli
zagraza lub narusza interes innego przedsi¢biorcy lub klienta. Czynami nieuczciwej
konkurencji sa w szczegélnodci: wprowadzajace w blad oznaczenie przedsigbiorstwa,
falszywe lub oszukaricze oznaczenie pochodzenia geograficznego towaréw albo ustug,
wprowadzajace w blad oznaczenie towaréw lub  ustug, naruszenie tajemnicy
przedsi¢biorstwa, naklanianie do rozwigzania lub niewykonania umowy, nasladownictwo
produktéw, pomawianie lub nieuczciwe zachwalanie, utrudnianie dostepu do rynku,
przekupstwo osoby petnigcej funkcje publiczna, a takze nieuczciwa lub zakazana reklama,
organizowanie systemu sprzedazy lawinowej oraz prowadzenie lub organizowanie
dziatalno$ci w systemie konsorcyjnym®2.

Zgodnie z kolejnymi regutami PZP zamawiajacego obowigzuje dzialanie zgodne
z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci. Zamowienia udziela si¢ wylacznie
wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy (najkorzystniejsza oferta).
Postepowanie o udzielenie zamowienia jest jawne. Zamawiajacy moze ograniczy¢ dostep
do informacji - zwigzanych z postgpowaniem o udzielenie zamowienia tylko
w przypadkach okreslonych w ustawie. Nie ujawnia si¢ informacji stanowigcych
tajemnice przedsigbiorstwa w._ rozumieniu przepiséw o zwalczaniu - nieuczciwej
konkurencji, jezeli wykonawca, nie pézniej niz w terminie sktadania ofert lub wnioskéw
o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu, zastrzegl, ze nie mogg by¢ one udostgpniane
oraz wykazal, iz zastrzezone informacje stanowia tajemnice przedsigbiorstwa. W
niektérych przypadkach mozna tez nie ujawniaé danych osobowych i wysokosci
wynagrodzenia wykonawcow. Postgpowanie o udzielenie zaméwienia, z zastrzezeniem
wyjatkow okreslonych w ustawie, prowadzi sie
z zachowaniem formy pisemnej, w jezyku polskim, a komunikacja miedzy zamawiajacym

i wykonawcami w zasadzie powinna si¢ odbywaé przy uzyciu $§rodkéw komunikacji

1 D2U. 2 2018 1. poz. 419

92 Art. 3 ust. 1 i 2 ustawy o nieuczciwej konkurencji
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elektronicznej,%. PZP jest tu tzw. lex specialis wobec kodeksu cywilnego (ustawg
szczegolng, ktora na swoéj, odrebny sposob reguluje pewne zagadnienia).

Zasadami sa rowniez: konieczno$¢ uwzglednienia ztozonosci zaméwienia 1 czasu
potrzebnego na sporzadzenie oferty oraz prymat trybéw przetargowych?. Postgpowanie
musi by¢ przeprowadzone w jednym z oméwionych w PZP trybow.

Zamawiajacy

Postepowanie o udzielenie zamdwienia przygotowuje 1 przeprowadza
zamawiajacy. Zamawiajacym jest osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej obowigzana do stosowania ustawy®.
Zamawiajacymi s3 w plerwszym rzedzie — wedlug okreslenia PZP - jednostki sektora
finanséw publicznych, o ktérych wezesniej byta mowa. PZP odnosi si¢ do uméw
cywilnych, istotna jest wigc podmiotowo$¢ partneréw. Znaczna liczba zamawiajacych
korzysta z osobowosci prawnej Skarbu Panstwa. Takze kazde z samorzadowych
wojewddztw, kazdy powiat i kazda gmina wuzycza swojej osobowosci licznym
zamawiajacym — wilasnym jednostkom organizacyjnym (cho¢ nie tak licznym, jak Skarb
Panstwa). PZP zakazuje dzielenia zaméwien na czesci, a przeciez forma takiego podzialu
wydaje si¢ tez np. zamawianie podobnych rzeczy niezaleznie przez rézne urzedy
centralne korzystajace z osobowosci prawnej tego samego Skarbu Panstwa. Ustawa
odniosta si¢ do tej watpliwosci. Jezeli wyodrebniona jednostka organizacyjna
zamawiajacego posiadajaca samodzielnos$¢ finansows udziela zamoéwienia zwigzanego
z jej wlasng dziatalnoscia, wartos¢ udzielanego zaméwienia ustala si¢ odrgbnie od
warto$ci zaméwien udzielanych przez inne jednostki organizacyjne tego zamawiajacego
posiadajace samodzielnos$¢ finansowa?”” (tak, to dobre skojarzenie, chodzi o jednostki
zdefiniowane w omawianych wczesniej przepisach ustawy o finansach publicznych).
Zasadnicza grupe zamawiajacych stanowiq wlasnie te jednostki sektora finanséw

publicznych, dzialajace niekiedy wspodlnie. Zamawiajacy moze powierzy¢ przygotowanie

93 Celem jest ograniczanie liczby wyjatkéw w zasadzie elektronicznej komunikacji miedzy zamawiajacymi
a oferentami.

% Dla utatwienia i ujednolicenia postepowania wprowadzono Jednolity Europejski Dokument Zamoéwienia
JEDZ; pot. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/7 z 5 stycznia 2016 r. ustanawiajace standat-
dowy formularz jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia; por. takze Dzierzanowski W. ; Rozpo-
rzadzenie w sprawie §rodkéw komunikacii elektronicznej; ZP-D 9/2017 i oméwione tam rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z 27 czerwca 2017 r. w sprawie uzycia srodkéw komunikacji elektronicznej w po-
stepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz udostepniania i przechowywania dokumentéw elek-
tronicznych; Dz. U. poz. 1320

9 Wigcej por. Meducki M. ; Zasady udzielania zaméwien; Zaméwienia publiczne — Doradca (miesigcznik
przywolywany dalej w skrécie jako ZP-D), nr 11/2017

% Art. 2 pkt 12

%7 32 ust 5 PZP
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lub przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia wlasnej jednostce
organizacyjnej lub osobie trzeciej, dzialajacym jako pelnomocnicy zamawiajacego.
Niekiedy kilka jednostek budzetowych powierza dokonanie zaméwienia jednej ze swego
grona (centralny zamawiajacy).

Premier moze poleci¢ zamawiajacym z administracji rzadowej nabywanie
okreslonych rodzajéw zaméwien od centralnego zamawiajacego lub od wykonawcow
wybranych przez centralnego zamawiajacego. Zamawiajacy moga tez wspdlnie
przeprowadzi¢ postepowanie i udzielié zamdwienia, wyznaczajac sposréd siebie
zamawiajacego upowaznionego do przeprowadzenia - postgpowania 1 udzielenia
zamowienia w ich imieniu i na ich rzecz.

Dla porzadku nalezy zauwazyC, ze przedstawione wyzej rozwazania sa
nieprecyzyjne; w istocie zamowienia w imieniu Skarbu Panstwa nie dokonuje jednostka
budzetowa, ale jej organ zarzadzajacy dzialajacy w imieniu Skarbu Panistwa; to
stwierdzenie uwzglednia konieczno$¢ odréznienia sfer, w ktérych panstwo dziata
wladczo (imperinm) od tych, w ktorych wystepuje w obrocie cywilnoprawnym (domzinium).*

Czynnosci zwiazane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania

o udzielenie zamdwienia maja wykonywaé osoby zapewniajace bezstronnosé
i obiektywizm. Reprezentanci zamawiajacego (dokladniej - osoby wykonujace czynnosci
w postegpowaniu o udzielenie zamoéwienia) podlegaja wigc wylaczeniu z postgpowania,
jezeli nie zapewniaja bezstronnosci i obiektywizmu, bowiem:

1) ubiegaja si¢ o udzielenie tego zamoéwienia;

2) pozostaja w  zwiazku malzenskim, w stosunku  pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii prostej, pokrewiefistwa lub powinowactwa w linii bocznej
do drugiego stopnia lub sa zwigzani z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli
z wykonaweca, jego zastepea prawnym lub czlonkami organéw zarzadzajacych
lub organdw nadzorczych wykonawcow ubiegajacych sie
o udzielenie zaméwienia

3) pozostaja z wykonawca w takim stosunku prawnym lub faktycznym, Zze moze
to budzi¢ uzasadnione watpliwosci®® co do bezstronnosci tych oséb;

4) zostali prawomocnie - skazani za przestgpstwo popelnione w zwiazku
z postgpowaniem o udzielenie zamoéwienia, przestepstwo przekupstwa,
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo
popelnione w celu osiagniecia korzysci majatkowych!®,

Do wylaczenia si¢ z postgpowania jest zobowigzany sam zainteresowany.

Niejednokrotnie o istnieniu przestanek do wylaczenia si¢ dowiaduje si¢ w trakcie
postepowania, np. w chwili otwarcia ofert (bo jedna z nich zlozyl szwagier, lecz si¢

%8 Por. Szostak R. Planowanie i finansowanie zaméwien publicznych Warszawa 2007 t. str. 43

9 ...do spelnienia tej przestanki wystarcza watpliwosci, nie musi by¢ pewnosci; osoby przygotowujace i

prowadzace postepowanie powinny jak zona Cezara — by¢ poza wszelkim podejrzeniem (z niektérych relacji
pamictnikarzy wynika, ze nie wszystkim Zonom cezaréw to si¢ udawalo).

100 Ay, 17 PZP
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rodzinie nie przyznal....). Decyzja o wylaczeniu powinna wowczas zapas¢ natychmiast
po uzyskaniu informacji.

Za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamdwienia
odpowiada kierownik zamawiajacego, a takze inne osoby w zakresie, w jakim powierzono
im czynnosci w postgpowaniu oraz czynnosci zwigzane z przygotowaniem postepowania
— na przyklad czlonkowie komisji przetargowej. Powolanie tej ostatniej jest
obowiazkowe w postepowaniu, ktérego warto$¢ przekracza cytowane wezesniej progi
ustalone na podstawie art. 11 ust. 8 (tzw. progi europejskie). Komisja przetargowa moze
mie¢ charakter staly lub by¢ powolywania do konkretnych postepowa.

Kierownikiem zamawiajacego jest osoba lub. organ, ktéry - zgodnie z
obowigzujacymi przepisami, statutem lub umowsg - jest uprawniony do zarzadzania
zamawiajacym, z wylaczeniem pelnomocnikéw ustanowionych przez zamawiajacego.
Wskazano na rozréznienie pomiedzy kierownikiem
a pelnomocnikiem; ten ostatni bedzie wyznaczony nie tyle przez zamawiajacego, co
wlasnie — przez wlasciwy jego organ (kierownika).

Problemy mogg pojawiac si¢ wéwcezas, gdy kompetencje decyzyjne w organizacji zo-
stang podzielone nieprecyzyjnie.

Wykonawca

Zgodnie z definicja PZP, wykonawcg jest osoba fizyczna, osoba prawna albo
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktéra ubiega = sig
o udzielenie zaméwienia publicznego, zlozyla oferte lub zawarla umowe w sprawie
zamoéwienia publicznego!®.

Zwroémy uwage, ze pojecie wykonawcy jest szersze od pojecia przedsigbiorcy;
wykonawca moze by¢ wigc réwniez podmiot, ktéry nie jest przedsi¢biorca w $wietle
prawa (na przyklad wykonawca bedzie samorzadowy zaklad budzetowy, nie majacy
nawet — jak pami¢tamy — osobowosci prawnej).

Wykonawca moze si¢ ubiega¢ o udzielenie zamoéwienia, jesli nie podlega
wykluczeniu z postgpowania oraz spetnia warunki udzialu w postepowaniu. Warunki te
powinny by¢ okreslone w sposéb propotcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz
umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia, w
szczegblnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci. Co to znaczy
proporcjonalny? Oto kilka przykladéw. Jesli wojt pragnie zleci¢ remont shuzbowych
rowerow urzedu gminy, nie moze od wykonawcéw wymagaé uprawnien do naprawy
samochodéw. Gdy szukamy wykonawcy naprawy 300 metrow biezacych drogi, nie musi
to by¢ przedsiebiorca legitymujacy si¢ budows autostrad.

101 Art. 2 pkt 11
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Warunki udzialu w postepowaniu moga dotyczy¢: kompetencji lub uprawnien do
prowadzenia okreslonej dzialalnosci zawodowej; sytuacji ekonomicznej lub finansowej;
zdolnosdci technicznej lub zawodowej. Wykonawca moze wykazywaé si¢ swoim
wlasciwosdciami, a moze réowniez, w celu potwierdzenia spelniania warunkéw udziatu
w postepowaniu, w stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu do konkretnego
zamowienia, lub jego czgsci, polegaé na zdolnosciach technicznych lub zawodowych lub
sytuacji finansowej lub ekonomicznej innych podmiotéw (oséb trzecich), niezaleznie od
charakteru prawnego laczacych go z nim stosunkéw prawnych. Wykonawca taki musi
udowodni¢ zamawiajacemu, ze realizujac zaméwienie, bedzie dysponowal niezbednymi
zasobami tych oséb trzecich. Sposobem  udowodnienia bedzie np. przedstawienie
zobowigzania oséb trzecich, ze oddadza wykonawcy dyspozyeji niezbedne zasoby na
potrzeby realizacji zamowienia. Wykonawca nie powinien jednak powotywac si¢ na cudzy
potencjat dopiero w ramach uzupelnienia oferty, jesli pierwotnie zamierzal wykazywaé
samodzielne spelnianie warunkéw udzialu w postgpowaniul®2. Problemem jest, w jakim
zakresie wykonawca moze si¢ powolywac¢ na doswiadczenie grupy (konsorcjum) w
ramach = ktérych  wcze$niej wykonywal zamdwienia. Orzeczenie  Trybunalu
Sprawiedliwosci podjete w tej sprawie na wniosek KIO!3 mec. Jacek Kosidski proponuje
interpretowaé w ten sposob, ze jezeli si¢ czego$ istotnie nie wykonalo, to nie ma si¢
dos$wiadczenia, nie oznacza to jednak obowiazku samodzielnego wykonania tej czesci
zamoéwienia, na ktéra sie powolujemy!%4,

W odniesieniu do warunkow dotyczacych wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych
lub doswiadczenia, wykonawcy moga polega¢ na zdolnosSciach oséb trzecich
realizujacych roboty budowlane lub wustugi, do realizacji ktérych te zdolnosci sa
wymagane.

Legitymowanie si¢ ,,cudzym” potencjatlem jest niebezpieczne; wykonawca, ktory
polega na sytuacji finansowej lub ekonomicznej innych podmiotéw, odpowiada z nim
solidarnie za szkodg poniesiong przez zamawiajacego powstala wskutek nicudostepnienia
tych zasobow, chyba Ze za nieudostgpnienie zasobéw nie ponosi winy. Na marginesie:
odpowiedzialnos¢ solidarna zostala zdefiniowana w art. 366 k.c. Odnosi si¢ do
zobowigzania kilku dluznikéw w stosunku do jednego wierzyciela (tu bylby to
wykonawca odpowiedzialny z kooperantem wobec zamawiajacego). Tych kilku
dtuznikéw moze by¢ zobowigzanych w ten sposob, ze wierzyciel moze zadac catosci lub

102 por. Matusiak A.; Wprowadzenie podmiotu trzeciego po otwarciu ofert; ZP-D Nr 9/2017

103 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 4 maja 2017 r. w sprawie C-387/14 zawierajacy m.in. teze, ze
niedopuszczalne jest poslugiwanie si¢ przez wykonawce bioracego indywidualnie udzial w postepowaniu o
zamoéwienie publiczne doswiadczeniem grupy wykonawcéw, ktérej byl cztonkiem przy innym zamdéwieniu
publicznym, jezeli faktycznie i konkretnie nie uczestniczyl w jego realizacji.

104 Kosiriski J. Trzezwe spojrzenie na kwestie doswiadczenia wykonawcy uzyskanego w ramach konsorcjum;
Dziennik Gazeta Prawna 8 sierpnia 2017 r.; por. takze Stachowiak M. Doswiadczenie nabyte w konsorcjum,
ZP-D 11/2017 i Olszewska Stompel J.; Skuteczne powolywanie si¢ na do§wiadczenie i potencjal osobowy
podmiotéw trzecich w kontekscie realnosci udostepnienia zasobéw; ZP-D 11/2017; podobny problem
wykazywania dos$wiadczenia dotyczy dwoch niezaleznych zagadnied; podwykonawstwa i wspdlnego
wykonywania zamoéwien.
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czgécl §wiadczenia od wszystkich dluznikéw tacznie, od kilku z nich lub od kazdego z
osobna, a zaspokojenie wierzyciela przez ktoregokolwiek z dluznikéw zwalnia
pozostalych (solidarno$¢ dtuznikéw), az do zupelnego zaspokojenia wierzyciela wszyscy
dluznicy solidarni pozostaja zobowigzani. Jest to sytuacja korzystna dla wierzyciela,
bowiem poszukuje zaspokojenia tam, gdzie mu najwygodniej, lecz niekorzystna dla
wszystkich dtuznikéw, bowiem kazdy moze si¢ obawial, ze wierzyciel skieruje swe
roszczenia wlasnie do niego. Taka solidarna odpowiedzialno§é ponosza réwniez
wykonawcy, wystepujacy wspolnie o jedno zamdwienie jako tzw. konsorcjum.

O udzielenie zamdwienia moga ubiegaé si¢ wylacznie wykonawcy nie podlegajacy

wykluczeniu oraz spelniajacy warunki ~dodatkowe, ewentualnie ustalone przez
zamawiajacego (o czym mowa dalej). PZP przesadza o tym, kiedy trzeba wykluczy¢
wykonawce. Obowiazek wykluczenia dotyczy wykonawcow, niewykazujacych spetniania
warunkéw udziatu w postegpowaniu. Wykluczy¢ nalezy réwniez wykonawce bedacego
osobg fizyczng, ktérego prawomocnie skazano za jedno z przestgpstw wskazanych w
PZP, takich np. jak finansowanie terroryzmu i jego uprawianie, przestgpstwa przeciwko
srodowisku i prawom pracowniczym czy skarbowe. Popelnienie tych przestepstw przez
cztonka organu osoby prawnej réwniez zobowiazuje do jej wykluczenia z postepowania.
Prawo jest tu bezwzgledne i nie znajdzie zrozumienia argumentacja, ze wspierajacy
terroryzm oferowal najnizsza ceng.
Wyklucza si¢ réwniez wykonawcoéw - zalegajacych z  podatkami lub  skladkami
ubezpieczeniowymi (spolecznymi), oszukujacych zamawiajacego w postgpowaniu,
zmawiajacych si¢ z innymi w celu zaklécenia konkurencji a takze takich, wobec ktorych
sad orzekl zakaz ubiegania si¢ o zaméwienie publiczne.

Zamawiajacy moze takze wykluczy¢ m.in. wykonawce w stanie likwidacji lub
upadlo$ci likwidacyjnej lub takiego, ktéry w sposdb zawiniony powaznie naruszyl
obowiazki zawodowe, co podwaza jego uczciwosé, w szczegélnosci gdy wykonawca
w wyniku zamierzonego dzialania lub razacego niedbalstwa nie wykonat lub nienalezycie
wykonal zaméwienie.

Zamawiajacy moze — w ogloszeniu o zaméwieniu lub zaproszeniu do potwierdzenia
zainteresowania - okre§li¢ warunki udzialu w postgpowaniu oraz wymagane od
wykonawcow $rodki dowodowe w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia
oraz umozliwiajacy ocen¢ zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia,
w szczegdlnoscl wyrazajac je, jako minimalne poziomy zdolnosci!'%. Warunki udziatu w
postgpowaniu moga dotyczy¢ kompetencji lub uprawnient do prowadzenia okreslonej
dzialalnosci zawodowej, sytuacji ekonomicznej lub finansowej, zdolnosci technicznej lub

zawodowej1%,

105 Ayt 22 PZP

1062amawiajqcy moze zastrzec w ogloszeniu o zaméwieniu, ze o udzielenie zamoéwienia moga ubiegac si¢
wylacznie zaklady pracy chronionej oraz inni wykonawcy, ktérych dziatalno$é, lub dzialalnosé ich
wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére beda realizowaly zamowienie, obejmuje spoleczng i
zawodows, integracje oséb bedacych czlonkami grup spolecznie marginalizowanych: niepelnosprawnych,
bezrobotnych, pozbawionych wolnosci, z zaburzeniami psychicznymi, bezdomnych, uchodzcéw, oséb do
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W odniesieniu do warunkéw udzialu w postgpowaniu dotyczacych sytuaciji
finansowej lub ekonomicznej, zamawiajacy moze wymaga¢ w szczegélnosci aby
wykonawcy mieli okreslony minimalny roczny obrét, ubezpieczenie odpowiedzialno$ci
cywilnej lub przedstawiali informacje na temat ich rocznych sprawozdan finansowych
wykazujacych w szczegdlnosci stosunek aktywow do zobowigzan.

Oceniajac zdolnos§é techniczna lub zawodowsa wykonawcy, zamawiajacy moze
postawi¢ minimalne warunki dotyczace wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych,
doswiadczenia, potencjatu technicznego wykonawcy lub oséb skierowanych przez

wykonawce do realizacji zamoéwienia, umozliwiajace  realizacje zamoéwienia na

odpowiednim poziomie jakosci.

Oferte wykonawcy wykluczonego uznaje si¢ za odrzucona.

Powstaje pytanie, w jaki sposob zamawiajacy ma oceni¢ spelnienie tych wszystkich
warunkéw przez wykonawce. Podstaws jest analiza dokumentéw. Mozna ich zadaé od
wykonawcow tylko w zakresie dopuszczonym przez PZP oraz wykonawcze
rozpotrzadzenie Ministra Rozwoju z 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentéw,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postgpowaniu o - udzielenie
zamowienial?’.

Wolno od wykonawcy zada¢ m.in. dokumentow:

e potwierdzajacych posiadanie kompetencji lub uprawnient do prowadzenia okreslone;
dziatalno$ci zawodowej, jak koncesje, zezwolenia, licencje,

e  sprawozdania finansowego albo jego czgsci, za okres nie dtuzszy niz ostatnie 3 lata
obrotowe,

e o$wiadczenia wykonawcy o rocznym obrocie,

e informacji banku lub spéldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej
potwierdzajacej wysoko$¢ posiadanych $rodkéw  finansowych lub  zdolnosé
kredytowa wykonawecy,

e potwierdzenia ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej,

e  wykazu rob6t budowlanych, dostaw, ustug w ostatnich latach wraz
z potwierdzeniem nalezytego wykonania,

e wykazu narzedzi, wyposazenia zakladu lub urzadzen technicznych dostepnych
wykonawcy w celu wykonania zamoéwienia publicznego wraz z informacja o
podstawie do dysponowania tymi zasobami,

e opisu urzadzen technicznych oraz §$rodkéw organizacyjno-technicznych
zastosowanych przez wykonawce w celu zapewnienia jako$ci oraz opisu zaplecza
naukowo-badawczego w dyspozycji wykonawecy,

30. roku zycia lub ponad 50 lat, mniejszosci narodowych i etnicznych. W takim przypadku oczywiscie
postepowanie nie bedzie nakierowane na minimalizacje wydatkéw, lecz na cele spoteczne.

17 D,.U. 22016 1. poz.1126
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e  o$wiadczenia na temat wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych wykonawcy lub
kadry kierowniczej wykonawcy; wykazu oséb, skierowanych przez wykonawce do
realizacji zamdwienia publicznego, w  szczegblnosci odpowiedzialnych —za
$wiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie robotami budowlanymi, wraz
z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnieni, dos§wiadczenia
i wyksztalcenia,

e informacji z Krajowego Rejestru Karnego,

e  za$wiadczenia naczelnika urzedu skarbowego Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych
lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego - o niezaleganiu w podatkach
i sktadkach,

e odpisu z wlasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci
gospodarczej,

Zamawiajacy moze tez zadal probek, opiséw, fotografii, planéw, projektow,
rysunkéw, modeli, wzoréw, programéw komputerowych oraz innych podobnych
materialow, certyfikatu

Zamawiajacy powinien w SIWZ 1 ogloszeniu uprzedzié, jakich dokumentéw bedzie
zadat od wykonawcéw. W zasadzie wazne jest tylko to, by ten wykonawca, ktéry sktada
najkorzystniejsza oferte, spelnial wymagania zamawiajacego. Dlatego dopuszcza sig taka
tez procedure, w ktérej zamawiajacy, w postgpowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego, najpierw dokonuje oceny ofert, a dopiero nastgpnie bada, czy
wykonawca, ktérego oferta zostala oceniona jako najkorzystniejsza, nie podlega
wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu w postepowaniu'®. O zamiarze zastosowania
takiej ,,odwrdoconej” procedury nalezy uprzedzi¢ w SIWZ lub w ogloszeniu.

Jezeli jest to niezbedne do zapewnienia odpowiedniego przebiegu postgpowania
o udzielenie zamdwienia, zamawiajacy moze na kazdym etapie postgpowania wezwaé
wykonawecow do zlozenia wszystkich lub niektérych oswiadczed lub- dokumentéw
potwierdzajacych, ze nie podlegaja wykluczeniu, spelniaja  warunki udzialu w
postgpowaniu lub kryteria selekcji, a jezeli zachodza uzasadnione podstawy do uznania,
ze zlozone uprzednio o$wiadczenia lub dokumenty nie sa juz aktualne, do zlozenia
aktualnych oswiadczet lub dokumentéw.

Przygotowanie postepowania

Zamawiajacy opisuje przedmiot zamoéwienia w sposob jednoznaczny 1 wyczerpujacy,
za pomocy dostatecznie doktadnych i zrozumialych okreslen, uwzgledniajac wszystkie

108por art. 24aa PZP; wigcej na ten temat: Grzeskowiak-Stojek D.; Skiadanie oraz uzupelnianie oswiadczen
i dokumentéw w procedurze odwréconej; ZP-D Nr 3/2017
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wymagania 1 okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty i tak, by nie
utrudniaé uczciwej konkurencji.

W szczegélnosci przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywaé przez wskazanie znakdw
towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrédla lub szczegblnego procesu, ktory
charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli
mogloby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych
wykonawcow lub produktéw, chyba zZe jest to uzasadnione specyfika przedmiotu
zaméwienia 1 zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamodwienia za pomocy
dostatecznie dokladnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy "lub
réwnowazny".  Zamawiajacy opisuje przedmiot zamowienia z uwzglednieniem
odrebnych przepiséw technicznych przez okreslenie wymagan dotyczacych wydajnosci
lub funkcjonalnosci, w tym wymagafi Srodowiskowych, pod warunkiem ze podane
parametry sa dostatecznie precyzyjne, aby umozliwi¢ wykonawcom ustalenie przedmiotu
zaméwienia, a zamawiajacemu udzielenie zamowienia, lub przez odniesienie si¢ w
kolejnosci preferencji do: Polskich Norm przenoszacych normy europejskie, norm
innych padstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszacych
normy europejskie, europejskich ocen technicznych, wspélnych —specyfikacji
technicznych, norm miedzynarodowych, innych systeméw referenciji technicznych
ustanowionych przez europejskie organizacje normalizacyjne.

W niektérych przypadkach uwzglednia si¢ Polskie Normy, polskie aprobaty
i specyfikacje techniczne dotyczace robét budowlanych oraz wykorzystania dostaw a
takze krajowe deklaracje zgodnosci 1 wlasciwosci uzytkowych wyrobu budowlanego.
Ponadto. do opisu przedmiotu zaméwienia stosuje si¢ nazwy i kody okreslone we
Wspolnym Stowniku Zamoéwien, ustalonym przez UE!®,

Zamawiajacy opisuje przedmiot zamoéwienia na roboty budowlane za pomocyg
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét
budowlanych. Jezeli przedmiotem zamoéwienia jest zaprojektowanie i wykonanie robot
budowlanych w rozumieniu Prawa budowlanego, zamawiajacy opisuje przedmiot za
pomoca programu funkcjonalno-uzytkowego, obejmujacego opis zadania budowlanego,
w ktorym podaje si¢ przeznaczenie robot oraz stawiane im wymagania techniczne,
ckonomiczne, architektoniczne, materialowe 1 funkcjonalne. Zakres 1 forme
dokumentacji projektowej, specyfikacji- technicznych wykonania i odbioru robét
budowlanych oraz programu ustalono w rozporzadzeniu wykonawczym!0.

Celem szczegdlowych regulacji odnoszacych si¢ do opisu przedmiotu zamdwienia

jest zapewnienie réwnej konkurencji, uwarunkowanej rownym dostepem do informacii.

109Rozp0rzqdzcnie WE nr 2195/2002 Parlamentu i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspolnego
Stownika Zamoéwied (CPV)

110Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegdlowego zakresu i
formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz
programu funkcjonalno-uzytkowego
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Zwroémy uwage, ze polski ustawodawca idzie — w §lad za prawodawca europejskim — tak
daleko, ze Polskie Normy nieprzenoszace norm europejskich znajduja zastosowanie
dopiero w dalszej kolejnosci. Ma to utatwia¢ dostep oferentéw z obszaru UE do naszego
rynku — w istocie, analogiczne postanowienia przepisow innych krajéw europejskich
gwarantowa¢ maja rowny dostep do zamoéwien dla przedsigbiorcéw z calej UE, poprzez
ulatwienia w odkodowaniu tresci SIWZ.

Niestety moze si¢ zdarzy¢ i tak, ze zamawiajacy nie dysponuje wiedzq wystarczajaca
do jednoznacznego, profesjonalnego opisania przedmiotu zamowienia. Moze on
wowezas przeprowadzi¢ tzw. dialog techniczny, zwracajac si¢ do ekspertow, organéw
wiadzy publicznej lub wykonawcéw o doradztwo lub udzielenie informacji w zakresie
niezbednym do przygotowania opisu przedmiotu zamoéwienia, specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia lub okredlenia warunkéw umowy!!!. Zamawiajacy zamieszcza
informacj¢ o zamiarze przeprowadzenia dialogu technicznego oraz o jego przedmiocie
na stronie internetowej i prowadzi to postgpowanie w sposéb zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie potencjalnych wykonawcow i oferowanych
przez nich rozwigzad. Ryzykiem dla réwnej konkurenciji jest to, ze uczestnicy dialogu
beda lepiej zorientowani w sprawach postepowania, niz inni wykonawcy. Dlatego jezeli
istnieje mozliwos$¢, ze o udzielenie zamowienia bedzie ubiegal sic podmiot, ktéry
uczestniczyl w przygotowaniu postgpowania o udzielenie tego zamoéwienia, zamawiajacy
ma zapewnié, ze udzial tego podmiotu w postepowaniu nie zaktéci konkurencii.

Sytuacja, w ktoérej zamawiajacy nie dysponuje wiedza techniczna na temat
przedmiotu zaméwienia na poziomie wiedzy wykonawcow, jest wyjatkowo niekorzystna.
Jest to sytuacja, w ktorej — silg rzeczy — interes wykonawcow moze by¢ spetniony w
wickszym stopniu, niz interes wykonawcy. Uruchomienie dialogu technicznego (jak i
kazdej innej proceduty, w ktérej wykonawcy staja si¢ wspotautorami opisu przedmiotu

zamowienia) jest niestety swoista kapitulacja zamawiajacego.

SIWZ - specyfikacja istotnych warunkéow zamowienia
Postgpowanie o zaméwienie publiczne rozpoczynamy od publikacji SIWZ 1 jej

skréconej wersji — ogloszenia w odpowiednim publikatorze. SIWZ staje si¢ w tym
momencie eclementem regulacji wiazacych dla uczestnikéw postgpowania —
i zamawiajacy jest zwigzany tym, co w SIWZ zadeklarowal, bo zmieni¢ ja moze tylko
w pewnych okolicznosciach, 1 oferenci, zainteresowani uzyskaniem zamoéwienia, musza
sie do SIWZ dostosowacd.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zawiera m.in.:
1) nazwe (firme) oraz adres zamawiajacego;
2) tryb udzielenia zamoéwienia (najczesdciej bedzie to przetarg nieograniczony);
3) opis przedmiotu zamoéwienia (oczywiscie — umozliwiajacy uczciwa konkurencie);

1At 312 PZP
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4) termin wykonania zamoéwienia (najchetniej w tym samym roku budzetowym, by zdazy¢

zaplaci¢ z tegorocznych §rodkow);

5) warunki udzialu w postgpowaniu (techniczne, finansowe etc.);

6) podstawy wykluczenia (ustawowe);

7) wykaz o§wiadczen lub dokumentéw, potwierdzajacych spetnianie warunkéw udzialu

w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia;

8) informacje o sposobie porozumiewania si¢ zamawiajacego z wykonawcami oraz
przekazywania os$wiadczen lub dokumentéw, jezeli zamawiajacy, wyjatkowo,
przewiduje inny spos6b porozumiewania si¢ niz przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej, a takze wskazanie oséb uprawnionych do porozumiewania si¢ z
wykonawcami;

9) wymagania dotyczace wadium (wysoko§¢ wadium jest informacja o szacowanej
warto§ci zamowienia);

10) termin zwigzania oferta (ustalony zgodnie z wymaganiami PZP);

10) opis sposobu przygotowywania ofert;

11) miejsce oraz termin sktadania i otwarcia ofert (termin skladania i termin otwarcia
dzieli cze¢sto jedynie 30 minut);

12) opis sposobu obliczenia ceny (jesli zamdwienie jest ztozone i ceng nalezy w sposéb
skomplikowany policzy¢, np. korzystajac z kosztorysu);

13) ' opis kryteriéw, ktérymi zamawiajacy bedzie si¢ kierowal przy wyborze oferty, wraz
z podaniem wag tych kryteriow 1 sposobu oceny ofert, a jezeli przypisanie wagi nie
jest mozliwe z obiektywnych przyczyn, zamawiajacy wskazuje kryteria oceny ofert w
kolejnosci od najwazniejszego do najmniej waznego (sytuacja, w ktoérej nie jest
mozliwe przypisanie wag poszczegdlnym kryteriom, powinna by¢ szczegdlnym
wyjatkiem);

14) informacje o formalnosciach, jakie powinny zosta¢ dopelnione po wyborze oferty
w celu zawatcia umowy w sprawie zamowienia publicznego (zwlaszcza roboty
budowlane moga wymagac wielu dodatkowych formalnosci);

15) wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (czy wadium
zostanie zaliczone na poczet tego zabezpieczeniar);

16) istotne dla stron postanowienia, ktére zostang wprowadzone do tresci zawieranej
umowy w sprawie zaméwienia publicznego, ogélne warunki umowy albo wzér
umowy, jezeli zamawiajacy wymaga od wykonawcy, aby zawarl z nim umowe
w sprawie zaméwienia publicznego na takich warunkach;

17) pouczenie o $rodkach ochrony prawnej przyslugujacych wykonawcy w toku
postepowania o udzielenie zamowienia (niegdy$ byly trzy, ustalone PZP, §rodki
ochrony prawnej — protest, odwolanie do arbitrazu, skarga do sadu; protest zostat
,»przejsciowo” zniesiony w ramach uproszczen procedur przed EURO 2012);

18) adres poczty elektronicznej lub strony internetowej zamawiajacego;

19) informacj¢ o obowiazku osobistego wykonania przez wykonawce kluczowych czesci

zambwienia; Zamawiajacy moze zastrzec obowiazek osobistego wykonania przez
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wykonawce kluczowych czesci zamdwienia na roboty budowlane lub ustugi oraz
prac zwigzanych z rozmieszczeniem i instalacja, w ramach zaméwienia na dostawy,

20) standardy jako$ciowe,

21) liczbe czgsci zamowienia, na ktéra wykonawca moze ztozy¢ oferte lub maksymalng
liczbe czesci, na ktére zamodwienie moze zostaé udzielone temu samemu
wykonawecy, oraz kryteria lub zasady, ktore beda mialy zastosowanie do ustalenia,
ktére czesci zamowienia zostana udzielone jednemu wykonawcy, w przypadku

wyboru jego oferty w wigckszej niz maksymalna liczbie cz¢sci.

Przypomnijmy - zamawiajacy w postgpowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego albo przetargu ograniczonego udostgpnia, a W postgpowaniu
prowadzonym w innym trybie moze udostepnié, specyfikacje istotnych warunkdw
zaméwienia na stronie internetowej od dnia publikacji ogloszenia o zaméwieniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w Biuletynie Zaméwiert Publicznych.

Kazdy wykonawca moze zwréci¢ si¢ do zamawiajacego o wyjasnienie tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Zamawiajacy musi udzieli¢  takich
wyjasnien, jesli wniosek o wyjasnienie tresci SIWZ wplynal nie p6zniej niz do kosca dnia,
w ktérym uplywa polowa wyznaczonego terminu skladania ofert. Wyjadnienia powinny
by¢ udzielone niezwlocznie 1 nie pdzniej, niz na 6 dni przed uptywem terminu skladania
ofert. Termin ten moze by¢ skrécony do 4 dni w przetargu ograniczonym oraz
negocjacjach z ogloszeniem, jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zaméwienia, lub 2
dni - jezeli warto§¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 (progi europejskie). Tres¢ zapytan wraz
z wyja$nieniami zamawiajacy przekazuje wykonawcom, ktorym przekazal specyfikacje
istotnych warunkéw zaméwienia, bez ujawniania Zrédla zapytania, a jezeli specyfikacja
jest udostepniana na stronie internetowej, zamieszcza na tej stronie, moze tez - przez
internet - moze zwolal zebranie wszystkich wykonawcéw w celu wyjasnienia
watpliwos$ci. Nie ujawnia si¢, kto pytal, bowiem bylaby to dla pozostalych oferentéw
cenna informacja o poziomie wiedzy pytajacego i jego zamierzeniach.

Niejednokrotnie zapytania nadsylane przez wykonawcow dostarczaja informacii
i bledach w SIWZ. Zamawiajacy moze w uzasadnionych przypadkach, przed uplywem
terminu skladania ofert, zmieni¢ tres¢ SIWZ (nowa wersj¢ nalezy umiesci¢ na stronie
internetowej). Zmiana SIWZ moze tez wiazac si¢ ze zmiana terminu skladania ofert.

Przetarg nieograniczony

Sa dwa tryby, ktére mozna stosowac zawsze, a wybor jednego z nich nie musi by¢
uzasadniony zadnymi okolicznos$ciami. To przetarg nieograniczony i przetarg ograni-
czony. Przetarg nieograniczony zostal w PZP zdefiniowany jako tryb udzielenia za-

méwienia, w ktérym w odpowiedzi na publiczne ogloszenie o zamoéwieniu oferty moga
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sktadac wszyscy zainteresowani wykonawcy. Postgpowanie w tym trybie jest wszczynane
zamieszczeniem ogloszenia w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajacego,
na jego stronie internetowej oraz — dla zaméwien ponizej progéw ,,europejskich” (art. 11
ust. 8) - w Biuletynie Zaméwien Publicznych, a dla  wigkszych —
w Urzedzie Publikacji Unii Europejskiej. Ogloszenie o zaméwieniu zawiera m.in. okre-
§lenie zamawiajacego (nazwa (firma); adres strony internetowej, na ktérej zamieszczona
bedzie specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia; okreslenie przedmiotu oraz wiel-
kosci lub zakresu zamoéwienia, z podaniem informacji o ewentualnej mozliwosci sktada-
nia ofert cz¢$ciowych; termin wykonania zaméwienia; warunki udzialu w postgpowaniu
oraz podstawy wykluczenia; informacje na temat wadium; kryteria oceny ofert i ich zna-
czenie; termin skladania ofert, adres, na ktory oferty musza zosta¢ wystane, oraz jezyk
lub jezyki, w jakich muszg one by¢ sporzadzone; termin zwigzania oferta.

Specyfikacije istotnych warunkéw zaméwienia udostepnia si¢ na stronie internetowej
od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamoéwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych
albo publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do uplywu terminu skfadania
ofert.

Najkrotszy termin zlozenia oferty to 7 dni dnia zamieszczenia ogloszenia o zamé-
wieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (dostawy i ustugi o wartosci ponizej kwot
ustalonych na podstawie art. 11 ust. 8). Najdtuzszy — 40 dni dla zamoéwien ,,europejskich”
bez publikacji SIWZ. W zaméwieniach ,,europejskich” jest réwniez obowiazek ztozenia
wadium w wysokosci nie wigkszej niz 3% wartosci zaméwienia. Brak dolnej granicy ozna-
cza, ze wadium moze by¢ tez symboliczne. Zamawiajacy zwraca wadium wszystkim wy-
konawcom niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu poste-
powania, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza.
Zwykle pot godziny po terminie sktadania ofert jest termin ich otwarcia — zamawiajacy
dokonuje tego publicznie po czym ocenia ich poprawnos¢ i sprawdza, ktéra jest najko-
rzystniejsza w §wietle przyjetych na wstepie, opublikowanych w SIWZ kryteriéw.

Przetarg ograniczony i inne tryby

W przetargu ograniczonym, w odpowiedzi na publiczne ogloszenie 0 zaméwieniu, wy-
konawcy sktadaja wnioski o dopuszczenie do udziatu w przetargu, a oferty moga sktadac
wykonawcy zaproszeni do sktadania ofert. Zamawiajacy zaprasza do skladania ofert wy-
konawcow, ktérzy spelniajg warunki udzialu w postgpowaniu, w liczbie okreslonej w
ogloszeniu zapewniajacej konkurencje, nie mniejszej niz 5 1 nie wigkszej niz 20. Przetarg
ograniczony, podobnie jak przetarg nieograniczony, mozna przeprowadzi¢ w odniesieniu
do kazdego zamoéwienia.

W negocjacjach z ogloszeniem, po publicznym ogloszeniu o zaméwieniu, zamawia-
jacy zaprasza wykonawcoéw dopuszczonych do udzialu w postgpowaniu do sktadania
ofert wstepnych, prowadzi z nimi negocjacje, a nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert.
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Zamawiajacy moze udzieli¢ zamoéwienia w trybie negocjacji z ogloszeniem, jezeli zacho-

dzi co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci:

1) w postgpowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu niecograniczonego lub
przetargu ograniczonego wszystkie oferty zostaly odrzucone lub zamawiajacy unie-
waznil postepowanie na podstawie, a pierwotne warunki zaméwienia nie zostaly w
istotny sposob zmienione;

5) warto$¢ zamoéwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 11 ust. 8 (granica europejska);

6) rozwiazania dostgpne na rynku nie moga zaspokoié, bez ich dostosowania, potrzeb
zamawiajacego;

7) roboty budowlane, dostawy lub ustugi obejmuja rozwiazania projektowe lub innowa-
cyjne;

8) zamowienie nie moze zosta¢ udzielone bez wezesniejszych negocjacji z uwagi na szcze-
gblne okolicznosci dotyczace jego charakteru, stopnia zlozonosci lub uwarunkowan
prawnych lub finansowych lub z uwagi na ryzyko zwiazane z robotami budowla-
nymi, dostawami lub ustugami;

9) jezeli zamawiajacy nie moze opisaé przedmiotu zamdwienia w wystarczajaco precy-
zyjny sposob przez odniesienie do okreslonej normy, europejskiej oceny technicznej,
wspolnej specyfikacii technicznej lub referencji techniczne;.

Zamawiajacy okresla w ogloszeniu o zaméwieniu przedmiot zamowienia, mini-
malne wymagania, ktére musza spetni¢ wszystkie oferty oraz, czy przewiduje udzielenie
zamoéwienia na podstawie ofert wstepnych bez przeprowadzenia negocjacji lub podziat
negocjacji na etapy. W przypadku, gdy zamawiajacy przewiduje podzial negocjacji na
etapy, w ogloszeniu okresla si¢ liczbe etapow.

Negocjacje bez ogloszenia to tryb udzielenia zaméwienia, w ktorym zamawiajacy
negocjuje warunki umowy w sprawie zaméwienia publicznego z wybranymi przez siebie
wykonawcami, a nastgpnie zapraszaich do sktadania ofert.

Mozna zastosowac ten tryb wowczas, gdy:

1) w postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego albo
przetargu ograniczonego nie wplynat zaden wniosek o dopuszczenie do udziatu w
postgpowaniu, nie zostaly ztozone zadne oferty lub wszystkie oferty zostaly odrzu-
cone lub wszyscy wykonawcy zostali wykluczeni z postgpowania, a pierwotne wa-
runki zamoéwienia nie zostaly w istotny sposob zmienione;

2) zostal przeprowadzony konkurs, , w ktérym nagroda bylo zaproszenie do negocjacji
bez ogloszenia co najmniej dwoch autoréw wybranych prac konkursowych;

3) przedmiotem zamoéwienia na dostawy sa rzeczy wytwarzane wylacznie w celach ba-
dawczych, do$wiadczalnych, naukowych lub rozwojowych, ktére nie stuza prowa-
dzeniu przez zamawiajacego produkcji masowej, stuzacej osiagnigciu rentownosci
rynkowej lub pokryciu kosztéw badan lub rozwoju;

4) ze wzgledu na pilng potrzebe udzielenia zamowienia niewynikajacg z przyczyn lezacych
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po stronie zamawiajacego, ktorej wezesniej nie mozna bylo przewidzieé, nie mozna
zachowaé terminéw okredlonych dla przetargu nieograniczonego, przetargu ograni-

czonego lub negocjacji z ogloszeniem.

W dialogu konkurencyjnym po publicznym ogloszeniu o zamdéwieniu zamawia-
jacy prowadzi z wybranymi przez siebie wykonawcami dialog, a nastepnie zaprasza ich
do sktadania ofert. Przestanki stosowania tego trybu sq takie same, jak negocjacji z oglo-
szeniem. Zamawiajacy zaprasza do dialogu konkurencyjnego wykonawcow, ktorzy spet-
niajg warunki udzialu w postepowaniu, w liczbie okreslonej w ogloszeniu o zaméwieniu,
zapewniajacej konkurencje, nie mniejszej niz 3. Zamawiajacy moze podzieli¢ dialog na
etapy w celu ograniczenia liczby rozwiazan 1 ogranicza liczbe rozwiazan na poszczegol-
nych etapach dialogu, stosujac wszystkie lub niektére kryteria oceny ofert okreslone w
ogloszeniu. Wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane
z dialogiem sa przekazywane wykonawcom na réwnych zasadach. Zamawiajacy prowadzi
dialog do momentu, gdy jest w stanie okresli¢, w wyniku poréwnania rozwigzan propo-
nowanych przez wykonawcow, rozwiazanie lub rozwiazania najbardziej spetniajace jego
potrzeby. O zakoficzeniu dialogu zamawiajacy niezwlocznie informuje uczestniczacych
w nim wykonawcow. Po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy moze w celu po-
twierdzenia zobowigzan finansowych lub innych warunkow zawartych w ofercie nego-
cjowaé z wykonawca, ktérego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, ostateczne
warunki umowy, o ile nie skutkuje to zmianami istotnych elementéw oferty lub zmianami
potrzeb i wymogéw okreslonych w ogloszeniu o zaméwieniu ani nie prowadzi do zakl6-
cenia konkurencji lub dyskryminacji wykonawcéw!'2,

Ostatnie trzy tryby —negocjacje z ogloszeniem i bez ogloszenia oraz dialog konku-
rencyjny - moga by¢ stosowane wowczas, gdy zamawiajacy nie dysponuje dostateczng
wiedza techniczng na temat przedmiotu zaméwienia; ma wéwczas zastosowanie weze-
$niej zaprezentowana refleksja, iz sytuacja taka sprzyja¢ moze bardziej interesom wyko-
nawcow, niz interesom zamawiajacego.

Zamowienie z wolnej reki to tryb udzielenia zamowienia, w ktérym zamawiajacy
udziela zamoéwienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawca. Zamawiajacy moze
udzieli¢ zaméwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej jedna z okolicznosci wska-
zanych w ustawie. Sa to m.in. nastepujace przypadki:

1)  dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢ $wiadczone tylko przez jednego
wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze lub zwiazanych z
ochrong praw wylacznych - jezeli nie istnieje rozsadne rozwigzanie alternatywne lub
rozwigzanie zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem celowego zawezenia
parametréw zamowienia;

M2 Warto wiedzied, ze w trybie dialogu konkurencyjnego przeprowadzono postepowanie na budowg bloku
C elektrowni w Ostrolece o wartosci ok. 7 mld zt.; por. Dzierzanowski W.; Dialog konkurencyjny, studium
ptzypadku, w: Zamdwienia publiczne — doradea nr 7/2018
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2)  przeprowadzono konkurs, w ktérym nagroda bylo zaproszenie do negocjaciji w try-
bie zamowienia z wolnej r¢ki autora wybranej pracy konkursowej;

3) ze wzgledu na wyjatkows sytuacje niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie za-
mawiajacego, ktérej nie mégt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wy-
konanie zaméwienia, a nie mozna zachowaé terminéw okreslonych dla innych try-
béw udzielenia zamowienia;

4)  w postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nicograniczonego albo
przetargu ograniczonego nie wplynatl Zaden wniosek o dopuszczenie do udziatu w
postgpowaniu, 1 nie zostaly zlozone zadne oferty lub wszystkie oferty zostaly od-
rzucone ze wzgledu na ich niezgodno$é z opisem przedmiotu zamoéwienia lub wszy-
scy wykonawcy zostali wykluczeni z postepowania, a pierwotne warunki zamoéwienia
nie zostaly w istotny sposob zmienione;

5)  w przypadku udzielenia, w okresie 3 lat od dnia udzielenia zaméwienia podstawo-
wego, dotychczasowemu wykonawcy ustug lub rob6t budowlanych, zaméwienia po-
legajacego na powtorzeniu podobnych ustug lub rob6t budowlanych, jezeli takie za-
méwienie bylo przewidziane w ogloszeniu o zaméwieniu dla zaméwienia podsta-
wowego i jest zgodne z jego przedmiotem oraz catkowita warto$¢ tego zamowienia
zostala uwzgledniona przy obliczaniu jego wartosci;

6) w przypadku udzielania dotychczasowemu wykonawcy zaméwienia podstawowego,
zamoéwienia na dodatkowe dostawy, ktérych celem jest czg¢$ciowa wymiana dostar-
czonych produktéw lub instalacii albo zwigkszenie biezacych dostaw lub rozbudowa
istniejacych instalacji, jezeli zmiana wykonawcy zobowigzywalaby zamawiajacego do
nabywania materiatéw o innych wlasciwosciach technicznych, co powodowaloby
nickompatybilnos¢ techniczng lub nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w
uzytkowaniu i utrzymaniu tych produktéw lub instalacji;

7) . mozliwe jest udzielenie zamdwienia na dostawy na szczegélnie korzystnych warun-
kach w zwigzku z likwidacja dziatalnosci innego podmiotu, postgpowaniem egzeku-
cyjnym albo upadlo$ciowym.

W trybie zapytania o ceng¢ zamawiajacy pyta o nig wybranych przez siebie wyko-
nawcow 1 zaprasza ich do sktadania ofert. Mozna udzieli¢ zamowienia w trybie zapytania
o ceng, jezeli jego przedmiotem zamowienia sa dostawy lub ustugi powszechnie dostgpne
o ustalonych standardach jako$ciowych, a wartosé¢ zamdwienia jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 (progi europejskie). Warto
wiedzied, ze takq dostawa powszechnie dostepng bedzie sprzedaz samochodéw osobo-
wych, ale wozéw bojowych strazy pozarnej — juz nie.

Zamawiajacy zaprasza do skladania ofert taka liczbe wykonawcdw §wiadczacych w
ramach prowadzonej przez nich dziatalno$ci dostawy lub ustugi bedace przedmiotem
zamébwienia, ktéra zapewnia konkurencje oraz wybor najkorzystniejszej oferty, nie mniej
jednak niz pieciu. Kazdy z wykonawcéw moze zaproponowac tylko jedna cene i nie moze

jej zmieni¢. Nie prowadzi si¢ negocjaciji w sprawie ceny a zamawiajacy udziela zaméwienia
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wykonawecy, ktory zaoferowal najnizsza ceng.

Partnerstwo innowacyjne to tryb udzielenia zamoéwienia, w ktérym w odpowiedzi
na publiczne ogloszenie o zaméwieniu zamawiajacy zaprasza wykonawcow dopuszczo-
nych do udziatu w postepowaniu do sktadania ofert wstgpnych, prowadzi z nimi nego-
cjacje, a nastepnie zaprasza do skladania ofert na opracowanie innowacyjnego produktu,
ustug lub robé6t budowlanych niedostgpnych na rynku oraz sprzedaz tych produktéw,
ustug lub robé6t budowlanych.

Innowacyjnymi sa: nowy lub znacznie udoskonalony produkt, ustuga lub proces, w
tym proces produkcji, budowy lub konstrukcji, nowa metoda marketingowsa lub nowa
metoda organizacyjna w dziatalno$ci gospodarczej, organizowaniu pracy lub relacjach ze-
wnetrznych. Zamawiajacy wybiera najkorzystniejsza oferte, ktora przedstawia najkorzyst-
niejszy bilans ceny lub kosztu 1 innych kryteriéw odnoszacych si¢ do przedmiotu zamo-
wienia. Zamawiajacy wyjatkowo w tym trybie moze tez wybra¢ kilka ofert ztozonych
przez kilku wykonawcow. Partnerstwo innowacyjne sklada si¢ z etapéw odpowiadajacych
kolejnosci dzialan w procesie badawczo-rozwojowym, w szczegdlnoéci moze obejmowac
opracowanie prototypow oraz wytworzenie produktow, Swiadczenie ustug lub ukofcze-
nie robét budowlanych. Zamawiajacy zapewnia, aby struktura partnerstwa innowacyj-
nego, w szczegolnosci czas trwania oraz warto$¢ poszczegélnych etapow odzwierciedlata
stopiel innowacyjnosci proponowanego rozwiazania i kolejnos¢ dziatan niezbednych do
opracowania innowacyjnego produktu, ustugi lub roboty budowlanej. Szacowana wat-
to$¢ innowacyjnych produktéw, ustug lub robét budowlanych musi by¢ propotcjonalna
do warto$ci inwestycji niezbednej do ich opracowania.

W licytacji elektronicznej za pomoca formularza umieszczonego na stronie inter-
netowej, umozliwiajacego wprowadzenie niezbednych danych w trybie bezposredniego
polaczenia z ta strona, wykonawcy skladaja kolejne korzystniejsze oferty (postapienia),
podlegajace automatycznej klasyfikacji. Zamawiajacy moze udzieli¢ zaméwienia w tym
trybie licytacji elektronicznej, jezeli warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 (granice europejskie). Zamawiajacy
dopuszcza do udzialu w licytacji elektronicznej i zaprasza do skladania ofert wszystkich
wykonawcow spetniajacych warunki udziatu w postgpowaniu, okreslajac w zaproszeniu
termin zwiazania oferta wykonawcy, kt6ry zaoferuje najnizsza ceng. Mozna zada¢ od wy-
konawcow wniesienia wadium. Zamawiajacy i wykonawcy od momentu otwarcia do mo-
mentu zamkniecia licytacji przekazuja wnioski, oswiadczenia i inne informacje droga elek-
troniczna. Takze oferte sklada si¢ w postaci elektronicznej. Oferty skladane przez wyko-
nawcow podlegaja automatycznej klasyfikacji na podstawie ceny. Oferta ztozona w toku
licytacji przestaje wiazac, gdy inny wykonawca ztozyl oferte korzystniejsza. Zamawiajacy
moze, jezeli zastrzegl to w ogloszeniu, po zakonczeniu kazdego etapu licytacji elektro-
nicznej nie zakwalifikowa¢ do nastepnego etapu licytacji elektronicznej tych wykonaw-
cow, ktérzy nie zlozyli nowych postapieq, informujac ich o tym niezwlocznie. Zamawia-
jacy zamyka licytacje elektroniczna: w terminie okreslonym w ogloszeniu, jezeli w ustalo-

nym w ogloszeniu okresie nie zostana zgloszone nowe postapienia lub po zakoficzeniu
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ostatniego, ustalonego w ogloszeniu etapu. Bezposrednio po zamknigciu licytacji elek-
tronicznej zamawiajacy podaje, pod ustalonym w ogloszeniu o zamdwieniu adresem in-
ternetowym, nazwe (firme) oraz adres wykonawcy, ktérego oferte wybrano (ktéry zaofe-
rowal najnizsza ceng).

Wybor najkorzystniejszej oferty

Wykonawca moze zlozy¢ jedng oferte o-treSci odpowiadajacej tresci specyfikacii
istotnych warunkéw zaméwienia. Wykonawca moze, przed uptywem terminu do sklada-
nia ofert, zmieni¢ lub wycofa¢ oferte. P6zniej jednak juz jest zwiazany oferta do uptywu
terminu okreslonego w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, jednak nie dluzej
niz: 30 dni - jezeli warto$¢ zaméwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 (prog europejski) ; 90 dni - jezeli wartos¢ zamdwie-
nia dla rob6t budowlanych jest réwna lub przekracza wyrazona w ztotych réwnowartosé
kwoty 20 000 000 euro, a dla dostaw lub ustug - 10 000 000 euro; 60 dni — dla innych
wartos$ci zamowienia.

Zamawiajacy moze tylko raz, co najmniej na 3 dni przed uplywem terminu zwigza-
nia oferta, zwrocic si¢ do wykonawcow o wyrazenie zgody na przedtuzenie tego terminu
o oznaczony okres, nie dtuzszy jednak niz 60 dni. Przedluzenie terminu zwiazania oferta
jest dopuszczalne tylko z jednoczesnym przedtuzeniem okresu waznosci wadium albo,
jezeli niejest to mozliwe, z wniesieniem nowego wadium na przedtuzony okres zwiazania
oferta. Jezeli przedtuzenie terminu zwiazania ofertg dokonywane jest po wyborze oferty
najkorzystniejszej, obowigzek wniesienia nowego wadium lub jego przedluzenia dotyczy
jedynie wykonawcy, ktérego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza. Bieg terminu
zwiazania ofertg rozpoczyna si¢ wraz z uplywem terminu skladania ofert.

Z zawartoscia wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu lub ofert nie
mozna zapoznac si¢ przed uptywem terminu, odpowiednio do ich ztozenia lub otwarcia.
Otwarcie ofert jest jawne i nastepuje bezposrednio po upltywie terminu do ich sktadania,
z tym ze dzied, w ktérym uplywa termin sktadania ofert, jest dniem ich otwarcia. Bezpo-
srednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podaje kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zaméwienia. Obowiazek ten wprowadzono woéwczas, gdy zamawiajacy
czgsto, orientujac sig, ze nie wygral pozadany wykonawca, uniewazniali postepowanie
postugujac si¢ wykretem, iz cena jest zbyt dla nich wysoka. Teraz jeszcze przed publicz-
nym otwarciem ofert jego uczestnicy wiedza, ile zamawiajacy moze wyda¢ w tym poste-
powaniu.

Podczas otwarcia ofert podaje si¢ nazwy (firmy) oraz adresy wykonawcéw, a takze
informacje dotyczace ceny, terminu wykonania zamdéwienia, okresu gwarancji 1 warun-

kéw platnoscl zawartych w ofertach — zaréwno obecnym na spotkaniu, jak 1 p6zniej -
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publikujac w internecie. Nie jest mozliwe, by od razu sprawdzi¢ waznos¢ ofert. Nastepuje

to potem i nieraz trwa dlugo, wazne jest jednak, by nie przekroczy¢ terminu zwigzania

oferta.

W toku badania 1 oceny ofert zamawiajacy moze zadaé¢ od wykonawcéw wyjasnien
dotyczacych tresci ztozonych ofert. Niedopuszczalne jest prowadzenie migdzy zamawia-
jacym a wykonawca negocjaciji dotyczacych ztozonej oferty oraz dokonywanie jakiejkol-
wiek zmiany w jej treSci poza przypadkami, w ktérym zamawiajacy moze poprawic¢ w
ofercie m.in. oczywiste omyltki pisarskie, rachunkowe, inne polegajace na niezgodnosci
oferty ze specyfikacjq istotnych warunkéw zamdwienia, niepowodujace istotnych zmian
w tresci oferty - niezwlocznie zawiadamiajac o tym wykonawce, ktérego oferta zostala
poprawiona.

Zamawiajacy ma obowigzek odrzuci¢ oferte niezgodna z ustawa; gdy jej tres¢ nie
odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, gdy jej zlozenie stanowi
czyn nieuczciwej konkurencji; zawierajaca razaco niska ceng lub koszt w stosunku do
przedmiotu zamoéwienia; zlozona przez wykonawce wykluczonego z udziatu w postepo-
waniu o udzielenie zaméwienia lub niezaproszonego do skladania ofert; zawierajaca
btedy w obliczeniu ceny lub kosztu; gdy wykonawea w terminie 3 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia nie zgodzil si¢ na poprawienie omytki lub nie wyrazit zgody na przedtu-
zenie terminu zwiazania oferta; wadium nie zostalo wniesione lub zostalo wniesione w
sposéb nieprawidlowy, gdy oferta wariantowa nie spelnia minimalnych wymagan okre-
Slonych przez zamawiajacego; gdy przyjecie oferty naruszaloby bezpieczedstwo pu-
bliczne lub istotny interes bezpieczeistwa pafistwa, a tego bezpieczenistwa lub interesu
nie mozna zagwarantowac w inny sposéb, a takze — oferte niewazna na podstawie odreb-
nych przepiséw (na przyklad — nie podpisana).

Jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe, wydaja si¢ razaco
niskie w stosunku do przedmiotu zaméwienia i budza watpliwo$ci zamawiajacego co do
mozliwo$ci wykonania przedmiotu zamoéwienia zgodnie z wymaganiami okre§lonymi
przez zamawiajacego lub wynikajacymi z odrebnych przepiséw, zamawiajacy zwraca si¢
o udzielenie wyjasnien, w tym zlozenie dowoddéw, dotyczacych wyliczenia ceny lub
kosztu. Obowiazek wykazania, ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny lub kosztu spo-
czywa na wykonawcy. Zamawiajacy odrzuca oferte wykonawcy, ktory nie udzielil wyja-
$nied lub jezeli dokonana ocena wyjasnien wraz ze zlozonymi dowodami potwierdza, ze
oferta zawiera razaco niska ceng lub koszt w stosunku do przedmiotu zaméwienia.

Po zakoniczeniu procedury wyboru wykonawcy zamawiajacy powinien poinformo-
wacé niezwlocznie wszystkich wykonawcow m.in. o:

1) wyborze najkorzystniejszej oferty, punktacji przyznanej ofertom,

2) wykonawcach, ktorzy zostali wykluczeni, ktorych oferty zostaly odrzucone, powo-
dach odrzucenia oferty lub zlozyli oferty niepodlegajace odrzuceniu, ale nie zostali
zaproszeni do kolejnego etapu negocjacji albo dialogu,

3) uniewaznieniu postgpowania

- podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.
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Zamawiajacy uniewaznia postgpowanie, jezeli:

1)

3)

4)

0)

7)

nie ztozono zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu albo nie wptynat Zaden wnio-
sek o dopuszczenie do udziatlu w postgpowaniu od wykonawcy niepodlegajacego
wykluczeniu,

W postgpowaniu prowadzonym w trybie zapytania o cen¢ nie ztozono co najmnie;j
dwoch ofert niepodlegajacych odrzuceniu;

w postgpowaniu prowadzonym w trybie licytaciji elektronicznej wplynely mniej niz
dwa wnioski o dopuszczenie do udziatu w licytacji elektronicznej albo nie zostala
zlozona zadna oferta;

cena najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizsza ceng przewyzsza kwote, ktora
zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, chyba ze zama-
wiajacy moze zwickszy¢ te kwote do ceny najkorzystniejszej oferty;

wystapila istotna zmiana okoliczno$ci powodujaca, ze prowadzenie postgpowania
lub wykonanie zamoéwienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto
wezesniej przewidzied;

postgpowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wada uniemozliwiajaca za-

warcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.

Mozna uniewazni¢ postgpowanie wylacznie wéwcezas, gdy pozwala na to PZP. Nie moze

si¢ zdarzy¢ tak, ze zamawiajacy uniewaznia postgpowanie, poniewaz wolalby, by kto inny

wykonywal zaméwienie.

Zamowienia sektorowe — wzmianka

Zamowienia sektorowe to zamowienia wiazace si¢ z wykonywaniem przez zama-

wiajacego jednego z nastepujacych rodzajéw dziatalnosci:

1)

2)

3)

4)

5

wydobycia ropy naftowej lub gazu i ich naturalnych pochodnych oraz poszukiwania
lub wydobycia wegla brunatnego, wegla kamiennego lub innych paliw statych;
zarzadzania lotniskami, portami morskimi lub §rédladowymi oraz ich udostepniania
przewoznikom powietrznym, morskim 1 §rédladowym;

tworzenia sieci przeznaczonych do-$§wiadczenia publicznych ustug zwiazanych z
produkeja, przesylaniem lub dystrybucja energii elektrycznej, gazu lub ciepta lub do-
starczania energii elektrycznej, gazu albo ciepta do takich sieci lub kierowania takimi
sieciami;

tworzenia sieci przeznaczonych do $wiadczenia publicznych ustug zwigzanych z
produkcja lub dystrybucja wody pitnej lub dostarczania wody pitnej do takich sieci
lub kierowania takimi sieciami;

obstugi sieci §wiadczacych publiczne ustugi w zakresie transportu kolejowego, tram-
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wajowego, trolejbusowego, kolejg linows lub przy uzyciu systeméw automatycz-
nych;

6) obstugi sieci §wiadczacych publiczne ustugi w zakresie transportu autobusowego;

7)  uslugi przyjmowania, sortowania, przemieszczania lub doreczania przesylek pocz-
towych.

Obowiazek stosowania tych procedur nalozono na przedsi¢biorcoéw ze wzgledu na

przedmiot dziatalno$ci, uznawany za uzyteczny publicznie.

Umowy ramowe- wzmianka

Zamawiajacy moze zawrze umowe ramows po przeprowadzeniu postgpowania,
stosujac odpowiednio przepisy dotyczace udzielania zaméwienia w trybie przetargu nie-
ograniczonego, przetargu ograniczonego, negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkuren-
cyjnego, negocjacii bez ogloszenia, zaméwienia z wolnej re¢ki lub pattnerstwa innowacyj-
nego.

Umowe taka zawiera si¢ na okres nie dluzszy niz 4 lata, z tym, ze ze wzgledu na
przedmiot zamdwienia i szczegdlny interes zamawiajacego umowa taka moze by¢ zawatta
na okres dtuzszy. Umowa ramowa jest zawarta miedzy zamawiajacym a jednym lub wigk-
sza liczba wykonawcow, a jej celem jest ustalenie warunkéw dotyczacych zamowien pu-
blicznych, jakie moga zosta¢ udzielone w danym okresie; w szczegdlnosci cen i, jezeli

zachodzi taka potrzeba, przewidywanych ilosci.

Dynamiczny system zakupéw- wzmianka

Zamawiajacy moze ustanowi¢ dynamiczny system zakupow oraz udziela¢ zaméwien
objetych tym systemem, stosujac odpowiednio przepisy dotyczace udzielania zaméwienia
w trybie przetargu ograniczonego, jezeli przepisy niniejszego rozdzialu nie stanowig
inaczej. Dynamiczny system zakup6éw moze zostaé podzielony na kategorie dostaw, ustug
lub rob6t budowlanych, zdetiniowane na podstawie cech zamoéwien, ktére beda udzielane
w ramach danej kategorii. Cechy te moga, w szczegolnosci, dotyczyé dopuszczalnej
wielkosci pézniejszych zaméwied lub obszaru geograficznego, na ktérym poézniejsze
zamoéwienia beda realizowane. Zamawiajacy nie moze wykorzystywaé dynamicznego
systemu zakupow do ograniczania konkurenciji.

Konkurs — wzmianka

Konkurs jest przyrzeczeniem publicznym, w ktérym przez publiczne ogloszenie
zamawiajacy przyrzeka nagrode za wykonanie i przeniesienie prawa do wybranej przez
sad konkursowy pracy konkursowej, w szczegélnosci z zakresu planowania
przestrzennego, projektowania urbanistycznego, architektoniczno-budowlanego oraz
przetwarzania danych. Nagrodami w konkursie moga by¢: nagroda pienigzna lub
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rzeczowa; zaproszenie do negocjacji w trybie negocjacji bez ogloszenia, co najmniej
dwoch autoréw wybranych prac konkursowych lub zaproszenie do negocjacji w trybie
zamowienia z wolnej r¢ki autora wybranej pracy konkursowej. W istocie konkurs — o
ktérym mowa w tych przepisach — nie musi mie¢ nic wspdlnego z zamoéwieniami
publicznymi, nie oznacza to jednak, ze kazdy konkurs powinien by¢ organizowany
zgodnie z PZP.

Umowy w sprawach zaméwien publicznych

Do uméw w sprawach zamoéwien publicznych stosuje si¢ przepisy ustawy Kodeksu
cywilnego z pewnymi zastrzezeniami. M.in. umowa o zamowienie publiczne wymaga,
pod rygorem niewaznosci, zachowania formy pisemnej, chyba, ze przepisy odrebne wy-
magaja formy szczegélnej. Umowy te sq jawne i podlegaja udostepnianiu na zasadach
okreslonych w przepisach o dostepie do informacji publicznej. Zakres §wiadczenia wy-
konawcy wynikajacy z umowy jest tozsamy z jego zobowiazaniem zawartym w ofercie: w
czescl wykraczajacej poza okreslenie przedmiotu zaméwienia zawartego w specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia, umowa podlega uniewaznieniu. Umowe najczesciej za-
wiera si¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 4 lata.

Na czas nieoznaczony moze by¢ zawierana umowa, ktérej przedmiotem sa
dostawy: wody za pomoca sieci wodno-kanalizacyjnej (lub odprowadzanie Sciekéw do
takiej sieci); gazu z sieci gazowej; ciepla z sieci cieptowniczej; licencji na oprogramowanie
komputerowe oraz ustugi przesylowe lub dystrybucyjne energii elektrycznej lub gazu
ziemnego.

Zmiany umowy w stosunku do treci oferty dopuszczalne sa tylko w wyjatkowych
okolicznosciach, jak np. zastrzezenie mozliwosci zmian w ogloszeniu o zamoéwieniu lub
SIWZ, albo, gdy koniecznos¢ zmiany umowy lub umowy ramowej spowodowana jest
okoliczno$ciami, ktérych zamawiajacy, dzialajac z nalezyta staranno$cia, nie mogt
przewidzied, lub nieistotno$¢ zmian.

W razie zaistnienia istotnej zmiany okoliczno$ci powodujacej, ze wykonanie umowy
nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia
umowy, lub dalsze wykonywanie umowy moze zagrozi¢ istotnemu interesowi bezpie-
czefistwa pafistwa lub bezpieczenstwu publicznemu, zamawiajacy moze odstapi¢ od
umowy w terminie 30 dni od dnia powzi¢cia wiadomosci o tych okoliczno$ciach. Wyko-
nawca moze zada¢ w takich okoliczno$ciach wylacznie wynagrodzenia naleznego z tytutu

wykonania czg¢§ci umowy.
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Urzad Zaméwien Publicznych

Centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach zamdwien pu-
blicznych jest Prezes Urzedu nadzorowany przez ministra wlasciwego do spraw gospo-
datki, powolywany sposrdéd oséb wylonionych w drodze otwartego 1 konkurencyjnego
naboru. Prezes Urzedu m.in. opracowuje projekty aktéw normatywnych dotyczacych za-
moéwien; podejmuje rozstrzygniecia w indywidualnych sprawach przewidzianych ustawa;
wydaje w formie elektronicznej Biuletyn Zamoéwien Publicznych, w ktérym zamieszczane
sg ogloszenia przewidziane ustawa; zapewnia funkcjonowanie systemu srodkéw ochrony
prawnej; przeprowadza kontrole udzielania zaméwien.. Prezesem UZP jest obecnie Mal-

gorzata Streciwilk.

Krajowa Izba Odwotawcza

Na podstawie PZP powolano Krajows Izbe Odwotawcza. Do Prezesa tej Izby
whnosi si¢ odwolania w formie pisemnej w postaci papierowej albo w postaci elektronicz-
nej, opatrzone odpowiednio wlasnorecznym podpisem albo kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Odwolanie przystuguje wylacznie od niezgodnej z przepisami ustawy
czynnosci zamawiajacego podjetej w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia lub zanie-
chania czynnosci, do ktdrej zamawiajacy jest zobowigzany na podstawie ustawy.

Jezeli warto§¢ zamoéwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 PZP (granice europejskie), odwolanie przystuguje wylacznie
wobec czynnosci:
1)wyboru trybu negocjaciji bez ogloszenia, zamowienia z wolnej reki lub zapytania o ceng;
2)okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu;
3)wykluczenia odwolujacego z postgpowania o udzielenie zamowienia,
4)odrzucenia oferty odwolujacego;
5)opisu przedmiotu zaméwienia;
6)wyboru najkorzystniejszej oferty.

Odwolanie powinno wskazywac czynnos¢ lub zaniechanie czynnosci zamawiaja-
cego, ktérej zarzuca si¢ niezgodnosé z przepisami ustawy, zawieraé zwigzle przedstawie-
nie zarzutéw, okreslaé zadanie oraz wskazywac okolicznosci faktyczne i prawne uzasad-
niajace wniesienie odwotania.

PZP wyznacza krétkie terminy na wnoszenie odwolan. Rozpoznaje je Izba w skta-
dzie jednoosobowym (jeden arbiter). Prezes Izby moze zarzadzi¢ rozpoznanie sprawy w
sktadzie trzyosobowym, jezeli uzna to za wskazane ze wzgledu na szczegdlng zawito$é
lub precedensowy charakter sprawy.

Arbiter rozpoznaje odwolanie w terminie 15 dni od dnia jego doreczenia Prezesowi
Izby. Prezes Izby moze zarzadzi¢ taczne rozpoznanie kilku odwolan, jezeli zostaly one

(52)



Wyzsza Szkota Kadr Menedzerskich w Koninie

zlozone w tym samym postepowaniu o udzielenie zaméwienia lub dotycza takich samych

czynno$ci zamawiajacego.
Izba odrzuca odwolanie, jezeli stwierdzi, ze:

1)w sprawie nie majg zastosowania przepisy PZP;

2)odwotanie zostalo wniesione przez podmiot nieuprawniony;

3)odwolanie zostalo wniesione po uptywie terminu;

4)odwolujacy powoluje si¢ wylacznie na te same okolicznosci, ktore byly przedmiotem
rozstrzygniecia przez Izbg w sprawie innego odwotania dotyczacego tego samego
postgpowania wniesionego przez tego samego odwolujacego si¢;

5)odwolanie dotyczy czynnosci, ktéra zamawiajacy wykonal zgodnie z trescia wyroku
1zby lub sadu lub, w przypadku uwzglednienia zarzutéw w odwotaniu, ktora wyko-
nat zgodnie z zadaniem zawartym w odwolaniu;

6)w postegpowaniu o wartosci zaméwienia mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 PZP (granice europejskie), odwolanie dotyczy
innych czynnosci niz objete prawem do zlozenia odwotania;

7)odwolujacy nie przestal zamawiajacemu kopii odwolania,

Izba moze odrzuci¢ odwolanie na posiedzeniu niejawnym. Gdy nie zachodza pod-
stawy do odrzucenia odwotania, Izba rozpoznaje odwolanie na jawnej rozprawie. Wyda-
jac wyrok, Izba bierze za podstawe stan rzeczy ustalony w toku postepowania. O odda-
leniu odwotania lub jego uwzglednieniu Izba orzeka w wyroku. W pozostalych przypad-
kach wydaje postanowienie.

Izba uwzglednia odwolanie, jezeli stwierdzi naruszenie przepiséw ustawy, ktore
miato wplyw lub moze miec istotny wplyw na wynik post¢powania o udzielenie zamo-
wienia. Jesli naruszenie przepiséw nie miato (nie mogto mie¢) istotnego wplywu na wynik
postepowania, uwzglednienie odwolania nie byloby celowe.

Uwzgledniajac odwolanie, Izba moze, jezeli umowa w sprawie zaméwienia publicz-
nego nie zostata zawarta, nakaza¢ wykonanie lub powtérzenie czynnosci zamawiajacego
lub nakaza¢ uniewaznienie czynnosci zamawiajacego. Izba nie moze orzekaé, co do za-
rzutéw, ktére nie byly zawarte w odwolaniu. W wyroku oraz w postanowieniu koficza-
cym postgpowanie odwolawcze Izba rozstrzyga o kosztach postgpowania odwotaw-
czego, ktore Strony ponosza stosownie do jego wyniku. Orzeczenie Izby, po stwierdze-
niu przez sad jego wykonalnosci, ma moc prawng na réwni z wyrokiem sadu. O stwier-
dzeniu wykonalno$ci orzeczenia Izby sad orzeka na wniosek strony. Strona jest obowia-
zana zalaczy¢ do wniosku oryginal lub po§wiadczony przez Prezesa lzby odpis orzecze-
nia Izby.

Na orzeczenie Izby stronom oraz uczestnikom postgpowania odwolawczego przy-
stuguje skarga do sadu okregowego wlasciwego dla siedziby albo miejsca zamieszkania
zamawiajacego za posrednictwem Prezesa Izby w terminie 7 dni od dnia doreczenia orze-
czenia Izby, przesylajac jednoczesnie jej odpis przeciwnikowi skargi.
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To interesujace, ze wszystkie odwotania rozpatruje jedna Krajowa Izba Odwotaw-

cza ulokowana przy Prezesie UZP, natomiast skargi na jej wyroki przystuguja do sadow

okregowych wilasciwych dla siedzib zamawiajacych — czyli w calym kraju.
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JEDZ —

jednolity europejski dokument zaméwienia

k.c. — Kodeks cywilny
KIO - Krajowa Izba Odwolawcza
KRS — Krajowy Rejestr Sadowy
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https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0020/37262/Sprawozdanie-Urzedu-Zamowien-Publicznych-za-2017-r.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0020/37262/Sprawozdanie-Urzedu-Zamowien-Publicznych-za-2017-r.pdf
http://www.trybunal.gov.pl/rozprawy/1997/W_08_96.htm
http://administracja.mswia.gov.pl/adm/baza-jst/843,Samorzad-terytorialny-w-Polsce.html
http://administracja.mswia.gov.pl/adm/baza-jst/843,Samorzad-terytorialny-w-Polsce.html
http://dziennikustaw.gov.pl/
http://www.uzp.gov.pl/

Wyzsza Szkota Kadr Menedzerskich w Koninie

PFU — program funkcjonalno-uzytkowy

PZP — ustawa — prawo zamoéwient publicznych

SIWZ — specyfikacja istotnych warunkdw zamowienia

t.j. — tekst jednolity

UZP — Urzad Zamodwienr Publicznych

ZP- D — miesi¢cznik ,,Zaméwienia publiczne — doradca” wydawany przez spotke
Publicus w Warszawie
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